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DECISAC £ RESTE(TO DO RECLRSD ATLAINLSI RATIVO
Pl (JCESSO LICITATORIO N2 i29/2022
TOMADA DE PRECOS N° 06/2022

A empresa GRAD21 CONSTRUCOES EIRELI, portadora do CNPJ
23.672.526/0001-13, apresentou recurso contra a proposta apresentada
pela empresa G4 Gerenciamento e Construcdes LTDA e ainda contra a
decisdo que a declarou vencedora nc certame em epigrafe, realizada no
dia 02/09/2022, tendo c¢rron finalidade 2 Contratacdo de empresa
especializada para instalagdc de Conjuntos de lluminacdo Publica
Lumindrias LED em ruas de Municipio conforme especificagbes e
quantitativos em anexo au presenie edital. O recurso foi apresentado
dentro do prazo- previste na Lal e no 'eé;i_t-é.ﬁ-,”sendo considerado
tempestivo. ‘ ‘ i

- Aberto o pr‘aw cara contrarrazdes, a ﬁmf‘"esa Cﬂ Gerenciamento e
Coustrugbas LTDA ':)or ador_a do CNPJ 35,1‘;3.502/0001&‘, 120 se
manifestou. Findado  6s pradts recinsals, o 5iocssso em epigrafe fol
encaminhado e mmuc:osamente anahsado pela Procuradoria Juridica do
Municipio. :

Pelas consideracdes ap:iesentanas ao 1< Ulso, wCi0 em vista as
razdes expostas pela Procuradoria no parecer juridico em anexo, decido
pelo INDEFERIMENTO d» ple'ito recursal, mantendo a habilitagdo e a
classificacio da empresa G4 Gerenciamente e ConstrugBes LTDA. A
Comissdo de Licitacdo deve seguir com os lamites e finalizaggo do
Pros:esm LiCitatc”IO g ; I 'y

Lima Duarte, 27°de Setembro de 2022,

-M)
Elenice PareiraDeldado Saricell;
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Prefeitura Municipal de Lima Duarte — MG

Procuradoria-Geral e Assessoria Juridica
Praca Juscelino Kubitscheck, 173 — Centro — 36.140-000 - Telefax: (32) 3281-1281

PARECER JURIDICO

Lima Duarte, 27 de setembro de 2022.

Consulente: Comissio Permanente de Licitagdo

Assunto: Recurso em processo administrative licitatério n°129/2022 — Pregio Presencial
n°06/2022.

RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa GRAD21 CONSTRUCOES
EIRELI, no ambito do procedimento licitatdrio, realizado na modalidade Tomada de Prego n°
06/2022, contra a proposta apresentada pela empresa participante e contra a deciséo que declarou
vencedora a licitante G4 GERENCIAMENTO E CONSTRUCOES LTDA.

Em suas razdes, aduziu que a licitante G4 GERENCIAMENTO E CONSTRU(;@ES
LTDA, nio possui qualificacdo técnica necessaria para a execucdo do objeto consistente em
CRC de cadastramento de empresas junto a Cemig Dist. S/A, sendo tal cadastramento
imprescindivel. Alegou ter a mesma licitante apresentado atestado de capacidade técnica em
desconformidade com o objeto licitado, sendo ainda o preco ofertado inexeqiiivel, diante da
auséncia da qualificacio ¢ credenciamento necessario junto ao proprietario da rede eclétrica,
CEMIG.

Requereu, por fim, a reforma da decisdo, com a inabilitacio da licitante G4
GERENCIAMENTO E CONSTRUCOES LTDA.

Devidamente notificada, a empresa recorrida nfo apresentou contrarrazdes.

FUNDAMENTACAO

Cuida-se de recurso interposto em face do Pregio Presencial n°06/2022, pelos fatos
aduzidos acima.
De proémio, verifica-se o cabimento da irresigna¢éo, porquanto apresentada nos moldes

do instrumento convocatorio.




Prefeitura Municipal de Lima Duarte — MG

Procuradoria-Geral e Assessoria Juridica
Praga Juscelino Kubitscheck, 173 — Centro — 36.140-000 - Telefax: (32) 3281-1281

Quanto a tempestividade, o recurso foi interposto no prazo legal.

Registre-se que a manifestacfo deste 6rgéo limita-se a anélise dos aspectos juridicos da
matéria, em consondncia com os argumentos apresentados, abstendo-se quanto aos aspectos
téenicos, administrativos, econdmicos e financeiros, e ainda aos que exija analise de
conveniéncia e discricionariedade administrativa.

O principio da vinculagio ao instrumento convocatdrio, de forma inconteste, trata-se de
uma seguranga para o licitante e para o interesse publico, extraida do principio do procedimento
formal, que determina a Administracdo que observe as regras por ela prépria langadas no
instrumento que convoca e rege a licitagéo.

A Constitui¢iio Federal brasileira determina que a administragdo publica obedega aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput).
Explicita ainda a Constituigdo a necessidade de observincia desses principios ao exigir que as
obras, servigos, compras ¢ alienagOes sejam contratados mediante processo de licitacdo publica
que assegure igualdade de condi¢es a todos os concorrentes (art. 37, inciso XXI).

Seja qual for a modalidade de licitagdo adotada, deve-se garantir a observancia da
isonomia, legalidade, impessoalidade, igualdade, vinculagdo ao instrumento convocatorio e
julgamento objetivo, previstos expressamente na Lei n. 8.666/1993.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vincula¢io da Administragfo ao edital
que regulamenta o certame licitatorio. Trata-se de uma seguranga para o licitante e para o
interesse publico, extraida do principio do procedimento formal, que determina & Administragio
que observe as regras por ela propria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagdo.

O instrumento convocatorio é a lei entre as partes, ele que ira regular a atuagio tanto da
administragfio publica quanto dos licitantes. Esse principio € mencionado no art. 3° da Lei de
Licitagdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que “a Administra¢do ndo pode
descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

O principio da vinculagdo ao edital € inerente a toda licitacdo e que evita ndo so futuros
descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de diversos outros
principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade,
da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa ¢ do julgamento objetivo. Nesse
sentido, vale citar a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Trata-se de principio essencial cuja inobservincia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda
tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a Administracdo nido pode
descumprir _as normas e condicées do edital, ao qual se acha
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estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda_exige que o
iulgamento e classificacdo das propostas se facam de acordo com os
critérios de avaliacdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto a
Administracdo, como _se verifica pelos artigos citados, como aos
licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do
instrumento convocatdrio (edital ou carta-convite); se deixarem de
apresentar a documentacdo exigida, serdo conmsiderados inabitados e
receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso II); se
deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta, serdo
desclassificados (artigo 48, inciso I). (PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di.
Direito Administrativo. 13. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 299.). Quando
a Administragdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as condicdes
para participar da licitacdo e as clausulas essenciais do futuro contrato,
os interessados apresentardo suas propostas com base nesses elementos;
ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as
condigdes previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da
licitagdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que
se prendeu aos termos do edital poderd ser prejudicado pela melhor
proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou. Também
estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre competicdo
e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital. (Grifos
nossos).

Como se V€, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, a0 mesmo tempo em
que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios da
igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o
julgamento das propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras
previamente estipuladas. Isso sem contar a necessidade de perpetuagéo de tal vinculagdo durante
toda a execucdo do contrato.

In casu, cumpre destacar Que a empresa recorrente apresentou impugnacfo aos termos do
Edital, a qual foi julgada improcedente, mantendo-se inalterada as regras fixadas para o certame.

Sendo assim, conforme alhures mencionado no presente procedimento administrativo, ndo
ha no edital do certame a exigéncia de CRC da CEMIG Distribui¢io S/A, de modo que impor ao
licitante tal condigdo sem amparo no instrumento convocatorio, violaria o principio da
impessoalidade que obriga a Administragfio a observar nas suas decisdes critérios objetivos
previamente estabelecidos, afastando a discricionariedade e o subjetivismo na condugio dos
procedimentos das licitagdes.

Quanto a suficiéncia do atestado de capacidade técnica apresentado diante das

condi¢Ges apresentadas no edital, o setor de engenharia do municipio, através do Engenheiro
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Civil Willian de Almeida Donato (CREA n° MG-229.858/D), apresentou manifestagio
conclusiva acerca do preenchimento dos requisitos estabelecidos:

(...) A empresa recorrida apresentou atestado de capacidade técnica
(anexo aos autos, o qual descreve no item 02.02.19.46 e no item
02.02.19.47, a_prestacdo _de servico de iluminacdo em postes de 2,5
metros e 4 metros de altura, estando, da_perspectiva_técnica, em
conformidade com o objeto licitado.

Ante o exposto e considerando as exigéncias e especificagdes contidas no
edital e a andlise das questdes técnicas inerentes ao caso, oriento pela
manutencdo da habilitacdo da empresa recorrida.

Assim, € indene de duvidas que a empresa vencedora apresentou toda a documentagio em
conformidade com o solicitado no Edital.

No que tange as alegacdes da recorrente de que o prego ofertado pela vencedora é
inexeqiiivel, cumpre ressaltar que ndo ha que se falar em inexequibilidade, posto que ndo houve
diferenca exorbitante entre a proposta da empresa vencedora e a da recorrente de modo a
sustentar tais alegag¢des, conforme se verifica as f1s.221/222. Além disso, cabe 4 Administragio a
contrata¢do mais vantajosa, inclusive com relagdo ao prego, inexistindo irregularidades.

Deste modo, com base no corolario do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e nos principios da legalidade e isonomia, j4 que a andlise dos questionamentos se
deu com base em critérios indicados no ato convocatério, este parecer é no sentido de
improcedéncia do pleito recursal, com a consequente manutengdo da decisdo que habilitou e

declarou vencedora a empresa recorrida.

CONCLUSAO

Ante o exposto, considerando as razdes supramencionadas, bem como tudo do que
consta no processo de referéncia, opina-se pelo indeferimento do recurso, eis que a empresa
recorrida atende de forma integral a todos os requisitos exigidos no edital quanto a capacidade
técnica.

E o parecer, salvo melhor entendimento. A consideracfo superior.

Ad ‘n gada do Municipio
AB/MG 190.528



