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Decisfio de Impugnaciio ao Edital de Licitacio referente ao Processo Licitatorio n°
177/2022 — Pregdo Presencial n® 55/2022

O processo em epigrafe cujo objeto trata-se de contratagdo de empresa
especializada, através do Sistema de Registro de Pregos, para futuros e eventuais
fornecimentos e recarga de cilindros de oxigénio, para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Saude, conforme especificagdes € quantitativos constantes em
anexo no Edital recebeu impugnagdo ao edital das empresas AAE - Metalpartes
Produtos e Servigos LTDA, pessoa juridica de direito privado devidamente inscrita no
CNPJ: 29.020.062/0001-47,» e EVS Oxigénio LTDA ME pessoa juridica de direito
privado devidamente inscrita no CNPJ: 42.958.025/0001-42, respectivamente.

Primeiramente; destaca-se que as impugnagdes foram ‘protocoladas a tempo e
modo adequado, sendo declaradas tempestivas. o

Em sintese, as empresas solicitam alteracoes no edltal de licitag8o nas exigéncias
de participagdes e quallﬁca(;oes te(;mcas

Lima Duarte, 24 dé;iobutubfb de 2022,

Fernanda Carelh da Sﬂva ,
Pregoezra
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PARECER JURIDICO

Lima Duarte, 24 de outubro de 2022.

CONSULENTE: Comissgio Permanente de Licitacdo
REF.: Impugnagio — Processo Licitatdrio n° 177/2022 Pregfio Presencial n°® 55/2022.

RELATORIO

Trata o expediente de consulta realizada pela Comissdo Permanente de
LicitagGes, sobre a fundamentagdio contida na Impugnagiio ao Edital, apresentada pela
empresa EVS — OXIGENIO LTDA-ME, nos autos do processo licitatorio n°. 117/2022,
modalidade Pregéo Presencial n°. 55/2022.

A presente impugnagfo advoga, em sintese, a necessidade de revisio do edital
para incluir os revendedores no rol de qualificagdio técnica, a limitagdo de incrigdo no
conselho de classes ao CRF, e a supressio da exigéncia de AFE.

E o relatério, passo a opinar.

FUNDAMENTACAQO

Cuida-se de impugnacdo editalicia visando revisiio do instrumento convocatério
no que concerne a participagio de revendedores, bem como exigéncias de qualifica¢do
técnica.

Aduz o pretenso licitante que estaria sendo impedida sua participagio na
licitagdo em razio do campo qualificacio técnica ndo trazer especifica previsdo de
documentos para tal categoria de fornecedor.

O pleito da impugnante, por sua vez, nos parece uma norma explicita contida no

certame. Caso a licitante seja especializada no ramo licitado, tera assegurada a

participagéo nos termos do capitulo IV “das condi¢es de participacfo” do ins

convocatorio, nesse caso, sendo desnecesséria a alteracdo do edital.
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Outrossim, impende destacar que a qualificagdo técnica, em escorgo, traduz o
dominio e capacidade do contratado para a execugdo do objeto.

Entretanto, por determinagéo contida no art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal,
s6 podem ser impostas exigéncias indispensdveis & garantia do cumprimento das
obrigacdes:

Art. 37.(...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislacgio, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigacGes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificaciio técnica

e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

A Lei n® 8.666/93 disciplinou a matéria limitando a atuagfio discricionaria da
Administragdo Publica. Em seu art. 30, fixou a documentagfo necessaria para a
comprovagéo da qualificagfio técnica, limitando aos quatro incisos do caput:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-4
a:

I - registro ou inscrigéo na entidade profissional competente;

I - comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagéo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagio do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

II - comprovagdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas
as informagSes e das condigdes locais para o cumprimento das
obrigacdes objeto da licitagio;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.

Observa-se que o caput do art. 30 da Lei n° 8.666/93 expressamente limita o rol
de documentos referentes & comprovagdo da qualificagdo técnica que poderdo ser
exigidos dos licitantes. Portanto, os requisitos de qualificagfo técnica sdo considerados
do tipo numerus clausus, possibilitando ainda que lei especial fixe outros requisitos para
habilitacdo técnica.

A discriminagdo dos requisitos de tal qualificagio far-se-4 caso a caso,

considerando as circunstincias e peculiaridades do objeto a ser contratado, visan

assegurar um minimo de garantia quanto a idoneidade dos interessados.
Na situagfio em tela, foi exigida, a titulo de qualificagfo técnica, a apres¢ntatio

da AFE (Autorizagéo de funcionamento de empresa emitido pela ANVISA).: #{Yif0
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Pois bem.

A exigéncia de apresentagio de Autorizagio de Funcionamento (AFE) é
coerente com a busca responsavel de empresas idoneas e que asseguram a qualidade de
seus produtos.

E incontroverso que estabelecimentos que lidam comercialmente com o
fornecimento de oxigénio e outros gases de uso medicinal estio sujeitos ao controle
sanitario, uma vez que prestam valorosos servigos na area da saade.

A legislagdo que versa sobre o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria, a que
ficam sujeitos os correlatos, dentre outros, os que ora foram apontados pelo impugnante,
determina que as empresas que comercializam os produtos objeto do edital, devem ser
autorizadas pelo Ministério da Satide, através da ANVISA.

Sendo, vejamos o enumerado no art. 2° da Lei n° 6.360/76:

“Art. 2° - Somente poderdo extrair, produzir, fabricar, transformar,
sintetizar, purificar, fracionar, embalar, reembalar, importar, exportar,
armazenar ou expedir os produtos de que trata o art. 1° as empresas
para tal fim autorizadas pelo Ministério da Saade e cujos
estabelecimentos hajam sido licenciados pelo érgdo sanitario das
Unidades Federativas em que se localizem.”

Igualmente, a Lei Federal n° 9782/1999, que define o Sistema Nacional de
Vigilancia Sanitaria, estabelece especificamente em seu art. 6° que € obrigagdo da
ANVISA a promogéo do controle e da comercializacdo de produtos e Servicos como os
que ora sdo contratados.

A manutengfo de tais condi¢des de habilitagiio no edital de pregdo ampara-se,
como dito, na previsdo legal exposta na Lei n° 8.666/93, em seu art. 30, inc. IV,

O controle ¢ feito antes da comercializagfio, sendo utilizado no caso de produtos
que possam apresentar eventuais riscos a saude. Para que os produtos sujeitos a
vigilancia sanitiria sejam registrados, é necessario atender aos critérios estabelecidos
em leis e a regulamentagfio especifica estabelecida pela Agéncia. Tais critérios visam
minimizar eventuais riscos associados ao produto.

Ressalto que algumas disposi¢des da Lei n. 6.360/76, que dispde sobre a

Vigilancia Sanitdria foram alteradas pela Lei n. 13.097/15, passou a inserir no art. 50,a .
exigéncia de autorizagdo da ANVISA para funcionamento das empresas ali tratadas, in
verbis:

Art. 50. O funcionamento das empresas de que trata esta LEi
dependera de autorizagdo da Anvisa, concedida mediante a solicita
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de cadastramento de suas atividades, do pagamento da respectiva Taxa
de Fiscalizagdo de Vigilancia Sanitéria e de outros requisitos definidos
em regulamentagfo especifica da Anvisa.

Paragrafo tinico. A autorizagdo de que trata este artigo serd valida para
todo o territério nacional e deveri ser atualizada conforme
regulamentago especifica da Anvisa.

Assim, a exigéncia de que os produtos considerados como correlatos, arrolados
no edital do processo licitatério em questdo, possuam Autorizago de funcionamento de
empresa emitido pela ANVISA ¢ imperiosa, nfo merecendo reparo o instrumento

convocatdrio.
Acrescente-se que o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais tem se

manifestado nesse sentido:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. ALEGAGAO DE INDICIOS
DE IRREGULARIDADES. EXTINCAO DO PROCESSO COM
RESOLUCAO DE MERITO. PROCEDENCIA PARCIAL. NAO
APLICACAO DE MULTA. AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS
MEDICOS, HOSPITALARES, ODONTOLOGICOS.
RECOMENDACOES.

1. A exigéncia de Autorizacio de Funcionamento (AFE) concedido
pela _Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitdria ~ ANVISA as
empresas participantes do certame, e nio aos fabricantes, na fase
de Habilita¢iio, nio restringe a competitividade, porquanto tem o
objetivo de garantir que o produto a_ser licitado_atenda_as
exigéncias técnicas necessirias, res aldada no inciso IV do art. 30
da Lei 8.666/93 e disposicies da Lei n. 6.360/76.

2. Nas licitagdes na modalidade pregdo, o orgamento estimado em
planilhas deve estar presente na fase interna da licitagdo, ou seja, nos
autos do processo administrativo referente a licitagdo, nos termos do
art. 3° III, da Lei n. 10.520, nfo necessitando estar publicado como
anexo do edital.

3. Declara-se a extingdo do processo, com resolugdo de mérito, com
fundamento no art. 487, inciso I, do Novo Cddigo de Processo Civil
(Lei n. 13.105/2015), diante da procedéncia parcial dos apontamentos
de irregularidades constantes da fundamentagcio.

[DENUNCIA N. 986999 Julgamento: 10/04/2018. Denunciante:
Comercial Soares e Mota Ltda. — ME. Denunciado: Municipio de
Presidente Olegério. Exercicio: 2016 -Responsaveis: Antonio Cliudio
Godinho, Talitta Gongalves Cunha Silva, Iris da Piedade Braga
Damaso, José Simio Porto, Iago Luiz Santos, Adriana Nair Silva
Sousa. Procuradores: Marcelo Souza Teixeira , OAB/MG 120.730;
Eduardo Gomes Marcachini de Castro Pinto, OAB/MG 127.423;
Paulla Mayara Cardoso Silva, OAB/MG 150.464; Thiago Cordeiro
Féavaro, OAB/MG 129.796 MPTC: Maria Cecilia Borges. RELATOR:
CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO].

Desse modo, entendo que a presenga de tais requisitos no edital & decorrénci

imposigo legal.
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Quanto a inscri¢do no conselho de classe, pressupde-se que o seja no 6rgio
competente, quais sejam o Conselho Regional de Farmacias — CRF e o Conselho

Regional de Quimica — CRQ, de forma que ndo se faz necesséria a alteragio do edital.

CONCLUSAO

Ante o exposto, nos termos das razdes supramencionadas, assim como pelas

justificativas e demais expedientes que constam no processo em referéncia, sou pela
improcedéncia da Impugnac¢io ao Edital, mantendo-se incolume o instrumento

convocatorio.

E o parecer, salvo m
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PARECER JURIDICO

Lima Duarte, 24 de outubro de 2022.

CONSULENTE: Comissdo Permanente de Licitagdo

REF.: Impugnacio — Processo Licitatorio n® 177/2022 Pregdo Presencial n® 55/2022.

RELATORIO

Trata o expedientc de consulta realizada pela Comissdio Permanente de
Licitagdes, sobre a fundamentagfo contida na Impugnacdo ao Edital, apresentada pela
empresa AAE- METALPARTES PRODUTOS E SERVICOS LTDA, nos autos do
processo licitatério n°. 117/2022, modalidade Pregdo Presencial n°. 55/2022.

A presente impugnacdo advoga, em sintese, a necessidade de revisio do edital
para permitir qualquer dos tipos de fornecimento de oxigénio medicinal, a supressdo da
exigéncia de AFE e licenga emitida pelo INEMA, e a revisio do prazo de
entrega/instalacio do objeto do certame.

E o relatério, passo a opinar.

FUNDAMENTACAOQO

Cuida-se de impugnagfo editalicia visando revisdo do instrumento convocatério
no que concerne ao objeto da licitagdo, exigéncias de qualifica¢do técnica, bem como
prazo para entrega do produto.

De pro€mio, convém assinalar que o objetivo priméario das licitagdes publicas é
assegurar a proposta mais vantajosa, observados os principios que regem a
administragfio publica, conforme art. 37 da CR e art. 3°, caput, da Lei 8.666/93.

Em seu art. 40, I, a Lei 8.666/93 prevé que o edital indicara o objeto da licitagio

de forma clara e sucinta.
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Desse modo, a escolha do objeto se insere no carater discricionario da
administragdo publica, ndo devendo este ser alterado se ndo restar cabalmente
comprovada a restrigdo ao carater competitivo do certame ou direcionamento.

In casu, a descriio do objeto advém do setor requisitante, que a elaborou
buscando a salvaguarda do interesse publico, melhor custo beneficio para o Municipio e
atender a demanda de fornecimento de oxigénio domiciliar para portadores de doengas
respiratdrias graves, inexistindo elementos que justifiquem a sua alteragéo.

Outrossim, impende destacar que a qualificagdo técnica, em escorgo, traduz o
dominio e capacidade do contratado para a execucio do objeto.

Entretanto, por determinagfo contida no art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal,
s6 podem ser impostas exigéncias indispensaveis & garantia do cumprimento das
obrigagdes:

Art. 37. (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servicos, compras e aliena¢des serfio contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicées a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢Ges efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacio técnica
¢ _econdmica indispensiveis & garantia do cumprimento das

obrigacdes.

A Lei n°® 8.666/93 disciplinou a matéria limitando a atua¢fio discricionaria da
Administragdo Publica. Em seu art. 30, fixou a documentagfio necessaria para a
comprovagio da qualificagdo técnica, limitando aos quatro incisos do caput:

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificago técnica limitar-se-a
a:

I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

IT - comprovag@o de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
¢ compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalagSes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitagio, bem como da qualificagio de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IIT - comprovagéo, fornecida pelo érgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas
as informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das
obrigacdes objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,

quando for o caso.

Observa-se que o caput do art. 30 da Lei n°® 8.666/93 expressamente limita o rol

de documentos referentes & comprovagdo da qualificagfio técnica que poderdio ser

exigidos dos licitantes. Portanto, os requisitos de qualificaco técnica sdo considerados
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do tipo numerus clausus, possibilitando ainda que lei especial fixe outros requisitos para
habilitagdo técnica.

A discriminagdo dos requisitos de tal qualificagdo far-se-4 caso a caso,
considerando as circunstincias e peculiaridades do objeto a ser contratado, visando
assegurar um minimo de garantia quanto a idoneidade dos interessados.

Na situagéio em tela, foi exigida, a titulo de qualificagdo técnica, a apresentagio
da AFE (Autorizagio de funcionamento de empresa emitido pela ANVISA).

Pois bem.

A exigéncia de apresentacio de Autorizagdo de Funcionamento (AFE) ¢é
coerente com a busca responsavel de empresas idoneas e que asseguram a qualidade de
seus produtos.

A manutengfo de tais condi¢des de habilitagéo no edital de pregdo ampara-se,
como dito, na previsdo legal exposta na Lei n° 8.666/93, em seu art. 30, inc. IV.

Acrescente-se que o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais tem se
manifestado nesse sentido:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. ALEGACAO DE INDICIOS
DE IRREGULARIDADES. EXTINCAO DO PROCESSO COM
RESOLUCAO DE MERITO. PROCEDENCIA PARCIAL. NAO
APLICACAO DE MULTA. AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS
MEDICOS, HOSPITALARES, ODONTOLOGICOS.
RECOMENDACOES.

1. A exigéncia de Autorizaciio de Funcionamento (AFE) concedido
pela Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitiria — ANVISA as
empresas participantes do certame, e nio aos fabricantes, na fase
de Habilitacfio, ndo restringe a competitividade. por- uanto tem o
objetivo de garantir que o produto a ser licitado atenda as
exigéncias técnicas necessdrias, respaldada no inciso IV do art. 30
da Lei 8.666/93 e disposicdes da Lei n. 6.360/76.

2. Nas licitagdes na modalidade pregéo, o orgamento estimado em
planilhas deve estar presente na fase interna da licitagdo, ou seja, nos
autos do processo administrativo referente a licitagdo, nos termos do
art. 3° III, da Lei n. 10.520, nfio necessitando estar publicado como
anexo do edital.

3. Declara-se a extingdio do processo, com resolugdo de mérito, com
fundamento no art. 487, inciso I, do Novo Cédigo de Processo Civil
(Lei n. 13.105/2015), diante da procedéncia parcial dos apontamentos
de irregularidades constantes da fundamentag3o.

[DENUNCIA N. 986999. Julgamento: 10/04/2018. Denunciante:
Comercial Soares e Mota Ltda. — ME. Denunciado: Municipio de
Presidente Olegario. Exercicio: 2016 -Responsaveis: Anténio Claudio
Godinho, Talitta Gongalves Cunha Silva, fris da Piedade Braga
Damaso, José Simio Porto, Tago Luiz Santos, Adriana Nair Silva
Sousa. Procuradores: Marcelo Souza Teixeira » OAB/MG 120.730;
Eduardo Gomes Marcachini de Castro Pinto, OAB/MG 127.423:
Paulla Mayara Cardoso Silva, OAB/MG 150.464; Thiago Cordefes
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Favaro, OAB/MG 129.796 MPTC: Maria Cecilia Borges. RELATOR:
CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO].

Desse modo, entendo que a presenga de tais requisitos no edital é decorréncia de
imposicdo legal.

O pleito da impugnante, por sua vez, nos parece uma norma implicita contida no
certame. Caso a licitante exerga atividades ou comércio de produtos que nfio necessitem
de registro na ANVISA, por consequéncia ldgica ndo lhe serd exigida a documentac&o,
desde que comprovada & situa¢do excepcional.

Quanto ao prazo de entrega, 0 mesmo também se mostra razoavel na medida em
que a administragdo publica busca o fornecimento de oxigénio, que deve ser entregue

S~
com celeridade para resguardar a vida das pessoas que necessitam da utilizagfo

ininterrupta do gés.

CONCLUSAQO

Ante o exposto, nos termos das razdes supramencionadas, assim como pelas

justificativas e demais expedientes que constam no processo em referéncia, sou pela
improcedéncia da Impugnac¢io ao Edital, mantendo-se incélume o instrumento

convocatorio.

E o parecer, salvo mg




