ILMA. SRA. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES MUNICIPIO DE LIMA DUARTE/MG

RECURSO ADMINISTRATIVO
Processo Administrativo n. 165/2022
Concorréncia Publica n. 02/2022

GRUPO VR COMERCIO SERVICO LTDA, pessoa juridica de direito
& privado, inscrita no CNPJ sob o n? 01.606.517/0001-91, com sede na R Vereador
) Vicente Guizalberth de Souza, 125 — Varzea, Bom Jardim de Minas/MG, por
meio de seu representante legal, ROBERTO RODRIGUES DE PAULA,
brasileiro, divorciado, empresario, portador da Cédula de Identidade/RG n.
25091723 SSP/SP, inscrito no CPF n. 783.177.036-49, residente e domiciliado na
Rua 17 de Dezembro, n. 394 - Centro — Bom Jardim de Minas/MG, com
fundamento no artigo 109, inciso I, da Lei 8666/93, vem a presenca de Vossa
Exceléncia, para, tempestivamente, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra decisdo da Presidente da Comissdo de Licitacio da Prefeitura Municipal
de Lima Duarte/MG, objetivando a habilitacio da empresa RECORRENTE,
pelas razdes que passa a aduzir.

Nestes termos,
Pede Deferimento.

Lima Dﬁarte, 06 de outubro de 2022.

RO?E{/TZ&/( /%% //gg/’%

O RODRIGUES DE PAULA
Representante Legal da empresa




RAZOES DE RECURSO ADMINSITRATIVO

RECURSO ADMINISTRATIVO
Processo Administrativo n. 165/2022
Concorréncia Pablica n. 02/2022

I- DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

O presente recurso é apresentado no prazo estabelecido no art. 109, I, “a’ da Lei
n® 8.666/93, devendo, portanto, a Vossa Exceléncia vir a aprecia-lo.

II - DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Lima Duarte/MG instaurou
licitaggo na modalidade Concorréncia com o objetivo de contratar empresa
especializada, a fim de executar pavimentagio em calcamento intertravado na
LMG-871 (estrada de acesso ao Distrito de Conceicio de Ibitipoca), no
municipio de Lima Duarte/MG.

Por atender todas as exigéncias feitas no edital e por ser
capacitada para executar o objeto em voga, a empresa recorrente se predisp0s a
participar do certame.

No dia 28 de setembro de 2022, realizou-se sessdo para
abertura dos envelopes de Habilitacdo e Proposta referente ao processo em tela.
Foram credenciadas quatro empresas: GRUPO VR COMERCIO E SERVICO
LTDA, G MARQUES CONSTRUCOES LTDA, LOREDO CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS  EIRELI e NEXXUS CONSTRUTORA E
INCORPORADORA LTDA.

Em seguida, foram abertos os envelopes de documentacio
e as empresas LOREDO CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS EIRELI E
NEXXUS CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA foram habilitadas.
Consequentemente, as empresas G MARQUES CONSTRUCOES LTDA e a
RECORRENTE foram declaradas inabilitadas

Conforme consignado na Ata da Sessdo da Licitacao, a
RECORRENTE foi indevidamente inabilitada. Na argumentacio apresentada
pela Presidente da Comissdao Permanente de Licitacdo - CPL, a RECORRENTE
supostamente teria descumprido as exigéncias editalicias. Vejamos:




A empresa GRUPO VR COMERCIO E SERVICO LTDA nio
apresentou em seus atestados o item “Sarjeta de Concreto (SCU)..." e
ainda ndo apresentou o Balango Patrimonial e DRE referente ao
exercicio financeiro de 2021, apresentou apenas balancete de 2022.

Assim, como veremos adiante, as razdes deste Razdes do
recurso devem prosperar.

III - DAS RAZOES DO RECURSO

‘A decisdo administrativa que inabilitou a impetrante ¢
11ega1 e merece ser reformada pelo Juizo. Vejamos:

3.1 - DA APRESENTACAO DE ATESTADO INCLUINDO O SERVICO DE
EXECUCAO DE SARJETA EM CONCRETO

Em primeiro lugar, verifica-se que laborou em equivoco a
nobre Presidente da CPL ao inabilitar a Recorrente pela suposta auséncia de
demonstragdo de capacidade técnica do para execugio do servigo de * ‘sarjeta de
concreto”, uma vez que, no item 2.0.0, subitem 2.0.8, da Declara¢io da
Capacidade Técnica fornecido pela Prefeitura Municipal de Santa Barbara do
Monte Verde/MG, estd incluido esse servigo, consoante declaracdo anexa,
fornecida pela prefeitura emitente do documento apresentado no envelope de
documentacdo da RECORRENTE.

No servico previsto na planilha no item 2.0.0 -
DRENAGEM PLUVIAL estd incluida a sarjeta de concreto, em outras
palavras: no servico de Caixa de capacitacio e drenagem tipo C est4 incluido
0 servico de execugdo de sarjeta em concreto, divida da Comissio (CPL) que
poderia ser sanada através de diligéncia.

A Lei. 8.666/93 prevé em seu artigo 43, § 3% que, em caso
de duvida, a comissdo deve realizar diligéncias destinada a esclarecer ou a
completar a instrugdo do processo.

Com isso, dada a davida acerca da capacidade técnica da
empresa em executar servico de sarjeta em concreto, ao invés de
simplesmente recusar a documentagio da RECORRENTE, DEVERIA a
Presidente da CPL realizar diligéncias a fim de esclarecer tal situacio.

Até mesmo porque, embora conste no edital como
parcelas de maior relevancia, a CPL ndo pode exigir atestado que conste tais
servigos como itens individualizados e com termos idénticos aos previstos no
edital.

Nesse sentido, a Administracio deverd analisar a
qualificagdo técnica dos licitantes com o objetivo de aferir se dispdem de
conhecimento, experiéncia e aparelhamentos técnico e humano suficientes para



satisfazer o contrato a ser celebrado — néo criar critérios para reduzir o niimero
de concorrentes, afetando diretamente o resultado da licitacdo.

A diligéncia estd prevista na norma exatamente para
cumprir esta finalidade, qual seja, a reunido de todas as informagdes necessarias
para o esclarecimento de duavidas, eliminar imprecisées surgidas em analise
documental no certame licitatério.

Dentre as atividades desenvolvidas na diligéncia, tem-se a

verificacdo de situacdo fatica e requerimento de informagdes perante outras
autoridades publicas.

Conforme leciona Marcal Justen Filho:

“A diligéncia € uma providenciar para confirmar o atendimento
pelo licitante de requisitos exigidos pela lei ou pelo edital, seja
no tocante a habilitagdo, seja quanto ao préprio contetido da
proposta”.

Ainda, o poder de realizar diligéncia néo se trata de mera
faculdade submetida a vontade subjetiva da CPL, mas sim de verdadeira

obrigacdo diante do interesse publico tutelado, bem como a isonomia no
tratamento dos licitantes.

Novamente traz-se a baila as ligdes sempre brilhantes de
Margal Justen Filho:

A realizagdo de diligéncia ndo ¢ uma simples “faculdade” da
Administragdo, a ser exercida segundo juizo de conveniéncia e
oportunidade. A relevancia dos interesses envolvidos conduz
a configuragio da diligéncia como um poder-dever da
autoridade julgadora. Se houver davidas ou controvérsias
sobre os fatos relevantes para a decisdo, reputando-se
insuficiente a documentacio apresentada, é dever da
autoridade julgadora adotar as providéncias apropriadas para
esclarecer os fatos. Se a davida for sanavel por meio de
diligéncia, serd obrigatdria a sua realizacio. (...)

E  inquestionavel que a autoridade julgadora dispde
competéncia para decidir sobre o cabimento ou ndo da
realizagdo da diligéncia. Mas a denegaco da diligéncia apenas
sera valida quando fundada em motivos que demonstrem a
auséncia do seu cabimento. E a auséncia de cabimento da
diligéncia ocorrera em duas situagdes: a primeira consiste na
inexisténcia de davida ou controvérsia sobre documentacéo e
os fatos relevantes para a decisio. A segunda ¢ a
impossibilidade de saneamento de defeito por meio de
diligéncia. Em todos os demais casos, sera cabivel — €, por isso,
obrigatéria — a diligéncia. '



O TCU tem se posicionado nesse mesmo sentido, sendo
vejamos:

“3. Ao constatar incertezas sobre cumprimento das disposicées
legais ou editalicias, especialmente as dividas que envolvam
critérios e atestados que objetivam comprovar a habilita¢io das
empresas em disputa, o responsavel pela condugio do certame
deve promover diligéncias, conforme o disposto no art. 43, §3°
da Lei 8.666/1993, para aclarar os fatos e confirmar o contetido
dos documentos que servirdo de base para tomada de decisio
da Administragdo nos procedimentos licitatérios” (Acdrdao
3.418/2014, Plendrio, rel. Min. Marcos Bemgquerer).

Verifica-se, pois que, diante do surgimento de duvidas
acerca de documento/atestado apresentado tempestivamente pela licitante, é
necessaria/obrigatdria a realizagdo de diligéncias pela autoridade com vistas a
dirimir a incerteza gerada.

Dessa forma, junta-se ao presente recurso declaragio do
orgdo expedidor da Declaragio de Capacidade Técnica em tela, atestando que
aquela contempla o servico de sarjeta. Trata-se de declaracio meramente
explicativa e esclarecedora.

Nesse sentido, nao ha que se falar da vedacido de juntada
de documento novo, até porque a legislagio nio proibe a juntada de qualquer
documento na diligéncia, mas sim a juntada de documento que deveria ter
constado originariamente na proposta, o que, visivelmente, ndo é o caso em
tela.

E evidente que, no caso de davidas quanto ao documento
apresentado pelo licitante, a CPL pode convocar a empresa a apresentar
documentos que confirmam o contetido do documento anterior.

Ora! A empresa licitante ndo deixou de apresentar em
seu atestado, devidamente acompanhado da respectiva certidio de Acervo
Técnico (CAT), o servigo de sarjeta de concreto, ja que este estava incluido
nos servigos previstos de Drenagem, previstos no item 2.0.0, subitem 2.0.8 do
atestado de capacidade técnica apresentado.

Assim, diante da auséncia da diligéncia, é perfeitamente
possivel a juntada de documento meramente explicativo e complementar de
outro preexistente.

Com a realizagio da diligéncia poderia ter sido esclarecido
pela Prefeitura Municipal de Santa Barbara/MG a capacidade técnica da
empresa RECORRENTE em executar o servi¢o de sarjeta de concreto.

Por isso, devera ser reformada a decisio da nobre
Presidente da CPL em declarar habilitada a empresa RECORRENTE.

3.2 - DO BALANCO PATRIMONIAL E DRE




3.2.1 - DA NAO OBRIGATORIEDADE DE BALANCO PATRIMONIAL DE
MICROEMPRESAS:

A RECORRENTE ¢ uma Sociedade Empreséria Limitada,

do regime de Microempresa e optante pelo SIMPLES NACIONAL. £ uma
empresa que possui como sua atividade econdmica principal a execucio de
obras de urbanizacio, estabelecida na cidade de Bom Jardim de Minas desde
1996.

Por ser a RECORRENTE inscrita no “Simples Nacional”,
submete-se a Lei Complementar n® 123/2006, a qual prevé uma escrituragio
por meio de processo simplificado, que, por consequéncia, visa estimular o
desenvolvimento das microempresas e empresas de pequeno porte, criando
mecanismo para facilitar sua inclusio no mercado, comentando a promogado
do desenvolvimento econdmico e a paridade de condi¢des econdmicas.

Vejamos o que dispde o art. 27, da referida Lei
Complementar: '

Art. 27.  As microempresas e empresas de pequeno porte
optantes pelo Simples Nacional poderéo, opcionalmente, adotar
contabilidade simplificada para os registros e controles das
operagOes realizadas, conforme regulamentacio do Comité
Gestor.

Assim sendo, a_exigéncia contida no item 7.5 do Edital
para que todos os participantes da licitacio apresentem Balanco Patrimonial
referente ao exercicio financeiro de 2021, é ILEGAL, pois deixa de observar o
tratamento diferenciado e simplificado concedido as microempresas e empresas
de pequeno porte prevista na Lei Complementar n. 123/2006.

Consoante a isso, insta observar, parte da decisdo
proferida pela 3* Cémara de Direito Ptiblico do Tribunal de Justica de Sdo
Paulo, a qual impede a autoridade impetrada que exija apresentacio de
balan¢o patrimonial e de demonstragio de resultados como condicio para
registro no procedimento licitatério:

“E, consoante salientado pelo douto magistrado, “se
a propria lei, que dispde sobre o regime tributario
das microempresas e das empresas de pequeno
porte, autoriza a realiza¢do de declaracio
simplificada, dispensando as de escrituracio
comercial, ndo pode a autoridade impetrada exigir a
apresentacio de balango patrimonial e de
demonstragio de resultados como condigio para
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registro no procedimento licitatério”. (TJ-SP
00074753620148260157 SP 0007475-36.2014.8.26.0157,
Relator: Camargo Pereira, Data de Julgamento:
20/03/2018, 3* Camara de Direito Ptblico, Data de
Publicacdo: 22/03/2018)

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia tém entendido
que a vinculagdo ao edital deve sempre observar o principio da
proporcionalidade, basilar em qualquer procedimento licitatério, que aduz a
obrigatoriedade da Administracdo respeitar a isonomia entre os licitantes ao
mesmo tempo em que objetiva a proposta mais vantajosa.

O interesse ptiblico sempre deve prevalecer, mas nio
devemos confundir o chamado interesse ptiblico primario com o interesse
publico secundério, sendo este o interesse especifico da administragdo e aquele
da coletividade como um todo.

Além disso, o principio da legalidade previsto
pela Constituigdo de 1988 e esta descrito no inciso II do artigo 5° Esse artigo da
Constituicdo tem o objetivo de assegurar uma vida digna, livre e igualitdria a
todos os cidad&os do pais. E uma das bases da nossa Constituigao, pois protege
o cidaddo de agBes abusivas do Estado. Isso porque o principio garante o
respeito a lei: o cidaddo ¢é livre se agir conforme a legislacio e o Estado pode
apenas adotar condutas previstas em lei.

O artigo 5% em seu inciso segundo, afirma que:

Inciso II - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei.

Além disso, o art. 31 da Lei 8666/93 ndo obriga/exige a

apresentagao do balango patrimonial, apenas limita a documentacio relativa a
qualificagdo econdmico-financeiro que poderd ser exigida, mas ndo é
obrigatério. Vejamos:

Art. 31. A documentagao relativa a qualificagio econdmico-

financeira limitar-se-4 a:

I - balango patrimonial e demonstracdes contdbeis do tltimo

exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que

comprovem a boa situagao financeira da empresa, vedada a sua

substitui¢do por balancetes ou balangos provisérios, podendo

ser atualizados por indices oficiais quando encerrado h4 mais

de 3 (trés) meses da data de apresentagiio da proposta;

II - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo

distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execucdo

patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;
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III - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no
“caput” e § 1o do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento)
do valor estimado do objeto da contratacio.

Dessa forma, ndo pode a Administracdo obrigar a as
participantes do processo licitatério a fazer algo que a lei de caréter especial (Lei
Complementar n. 123/06), posterior a Lei 8666/93, ndo a obriga, ou ainda a
desobriga.

Assim sendo, ndo poderia nem mesmo o edital
convocatorio contar as exigéncias de critérios outros que nio aquele previsto na
Lei Complementar n. 123/2006, o qual expressamente determina ser inexigivel
das microempresas o balango e demais requisitos contidos no item 7.5 do Edital.

Nesse sentido, em julgado recente anexo, o Tribunal de
Justica de Minas Gerais decidiu por declarar a ilegalidade da exigéncia de
apresentacao de balango patrimonial em relagdo as micro e pequenas empresas,
como previsto no item 9.5.2, do Edital do Pregdo Presencial n. 01/2019 da
SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO DO ESTADO
DE MINAS GERAIS. Vejamos parte do Acorddo - Apelagio Civel N°
1.0000.20.016207-1/002:

Nesse passo, bem é de ver que a Lei Complementar n®
123/2006, que institui o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, reconhece
a necessidade de dispensar as microempresas e empresas
de pequeno porte tratamento diferenciado, aduzindo em
seu art. 27, in verbis:

Art. 27 - As microempresas e empresas de pequeno porte
optantes  pelo Simples Nacional  poderio,
opcionalmente, adotar contabilidade simplificada para
os registros e controles das operacbes realizadas,
conforme regulamentacio do Comité Gestor.

A lei complementar acima referida veio regulamentar o
art. 179, da CF\83, que conferiu determinadas
prerrogativas as micro e pequenas empresas. Confira-se:
Art. 179 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios dispensardo as microempresas e as empresas
de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento
juridico  diferenciado, visando a incentivalas pelas
simplificagio de suas obrigagdes administrativas,
tributarias, previdencidrias e crediticias, ou pela
eliminagdo ou redugéo destas por meio de lei.

O Cdédigo Civil, ao tratar sobre a escrituracdo dos
estabelecimentos, prevé a obrigatoriedade da manutencio
regular e completa dos documentos fiscais, todavia, em



seu paragrafo 2° aponta uma excecio relativamente as
pequenas empresas, sendo vejamos:
Art. 1.179 - O empresario e a sociedade empresaria sdo
obrigados a seguir um sistema de contabilidade,
mecanizado ou ndo, com base na escrituragdo uniforme
de seus livros, em correspondéncia com a documentacio
respectiva, e a levantar anualmente o balango patrimonial
e o de resultado econdmico. (...) §2° E dispensado das
exigéncias deste artigo o pequeno empresario a que se
refere o art. 970.
Nesse mesmo sentido, é o artigo 970 do Cédigo Civil, que
oferece a garantia de tratamento diferenciado aos
pequenos empresarios: “Art. 970 - A lei assegurara
tratamento favorecido, diferenciado e simplificado ao
- empresario rural e ao pequeno empresario, quanto a
inscrigdo e aos efeitos dai decorrentes".
A propria Lei de Licitagbes, Lei 8.666/93, prevé o
tratamento  diferenciado a ser conferidos as
microempresas:
Art. 5°-A. As normas de licitacdes e contratos devem
privilegiar o tratamento diferenciado e favorecido as
microempresas e empresas de pequeno porte na forma
dalei.”
Desta forma, extrai-se da interpretacio sistematica da
legislacdo, que o objetivo é fomentar a atividade das
microempresas e empresas de pequeno porte,
conferindo-lhe tratamento juridico e tributario
simplificado bem como regime privilegiado e
simplificado de inscri¢do e exercicio de suas atividades.

- Néo obstante as consideragdes apresentadas, o Poder
judiciario, através do E. TIMG, ja se manifestou no sentido da ilegalidade de
exigir balango patrimonial das pequenas empresas nas licitagdes ptiblicas.

EMENTA: APELACAO CIVEL - MANDADO DE
SEGURANCA - LICITACAO - MODALIDADE PREGAO
PRESENCIAL - IMPUGNACAO A EXIGENCIA EDITALICIA
DE APRESENTACAO DE BALANCO PATRIMONIAL -
MICRO E PEQUENAS EMPRESAS - PREVISAO DE
TRATAMENTO DIFERENCIADO, PARA SIMPLIFICACAO E
FOMENTO DE SUAS ATIVIDADES - ART. 179, DA CF\88,
ART. 970, DO CODIGO CIVIL, E LEI COMPLEMENTAR N©
123/2006 - AUTORIZAGAO LEGAL DE ADOCAO DE
CONTABILIDADE SIMPLIFICADA - ART. 27, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 123/2006 - DISPENSA LEGAL DE AS
MICRO E PEQUENAS EMPRESAS ESCRITURAREM



BALANCO ANUAL - § 2°, DO ART. 1.179, DO CC\02-
PREGAO ANTERIOR, PARA O MESMO OBJETO, E PARA O
MESMO PRAZO, QUE PERMITIA, PARA AS MICRO E
PEQUENAS EMPRESAS, A SUBSTITUICAO DO BALANCO
PATRIMONIAL, PELA ULTIMA DELCARACAO DE
IMPOSTO DE RENDA DA PESSOA JURIDICA, COMO
FORMA DE DEMONSTRAGAO DA CAPACIDADE
ECONOMICO-FINANCEIRA - ILEGALIDADE DA
EXIGENCIA - EDITALICIA - VIOLAGAO DO DIREITO
LIQUIDO E CERTO DA IMPETRANTE - NULIDADE DO
EDITAL E DO PROCEDIMENTO LICITATORIO - SENTENCA
REFORMADA, PARA A CONCESSAO DA SEGURANCA -
RECURSO DE APELACAO PROVIDO. 1- A Lei Complementar
n® 123/2006, regulamentando o art. 179 da CF\88, concede
tratamento juridico diferenciado as micro e pequenas empresas,
visando a incentivd-las no exercicio de suas atividades, com
forma de fomentar esta espécie de organizagio empresarial,
tratamento diferenciado este que também é previsto no Art. 5°-
A, da Lei Federal 8.666\ 93, Lei de Licitacbes, e art. 970, do
Cédigo Civil. 2- O art. 27, da Lei Complementar n® 123/2006, e o
§ 2% do art. 1.179, do CC\02, autorizam as microempresas e
empresas de pequeno - porte a adotarem contabilidade
simplificada, sendo que o tultimo dispositivo legal as dispensa
de escriturarem balango patrimonial anual. 3- E nula a
exigéncia editalicia de apresentagio de balango patrimonial
anual, para a habilitacio de microempresa ou empresa de
pequeno porte, em procedimentos licitatorios, em razio da
dispensa de escrituragdo p revista no artigo 1.179, § 2° do
Codigo Civil, e na Lei Complementar n® 123/2006, mormente
quando se verifica a existéncia de cldusula que permitia as
micro e pequenas empresas substituir o balango patrimonial
pela ultima declaragéo de imposto de renda da pessoa juridica,
prevista no pregéo anterior - Pregdo Presencial n. 02A/2013 -,
para o mesmo objeto da licitagdo ora impugnada, e para o
mesmo prazo. 4- O item 952, do edital, ao exigir,
indiscriminadamente também das micro e pequenas
empresas, balango patrimonial, no Pregio Presencial n.
01/2019, violou direito liquido e certo da impetrante, que foi
desabilitada por ndo atender a exigéncia, pelo que é de rigor a
anulacio do Edital do Pregdo Presencial n. 01/2019, e do
respectivo procedimento licitatério. 5- Concessio da
seguranca, para declarar a ilegalidade da exigéncia de
apresenta¢do de balango patrimonial, em relacio as micro e
pequenas empresas, prevista no item 9.5.2, do Edital do Pregio
Presencial n. 01/2019, e, consequentemente, anular o referido
procedimento licitatSrio. 6- Recurso de apelagdo a que se da
provimento, para reformar a sentenga, e conceder a seguranca.
(T]-MG - AC: 10000200162071002 MG, Relator: Sandra Fonseca,
Data de Julgamento: 09/02/2021, Camaras Civeis / 62 CAMARA
CfVEL, Data de Publicagdo: 12/02/2021)
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EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA.
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE.
HABILITACAOQ. EXIGENCIA DE BALANCO PATRIMONIAL.
DOCUMENTACAO NAO OBRIGATORIA. DISPENSA.
SEGURANCA CONCEDIDA. SENTENCA MANTIDA. - Nio é
licito exigir de microempresas e empresas de pequeno porte,
para fins de habilitacio em concorréncia publica, a
apresentac¢io de balango patrimonial, pois essa documentacio
ndo ¢é obrigatoria na legisla¢io infraconstitucional, razio pela
qual empresas dessa natureza devem ser dispensas dessa
exigéncia. Ndo pode o Edital impor-lhes, para fins de
habilitacéo e critério de desempate, documentacio que ndo lhe
é obrigatdria, pois implicaria dificultar suas as atividades e
desestimular a participagio em licita¢des, sobretudo em face
do servigo piiblico licitado na espécie, que nio é de natureza
complexa e nem de custos elevados.— (TJMG - Ap Civel/Rem
Necessaria 1.0145.15.024762-8/002, Relator(a): Des.(a) Alberto
Vilas Boas, 1* CAMARA CIVEL, julgamento em 22/08/2018,
publicagéo da simula em 31/08/2018);

EMENTA: REMESSA NECESSARIA - MANDADO DE
SEGURANGCA - LICITACAO - MODALIDADE PREGAO

PRESENCIAL - HABILITACAO - PROPOSTA -
MICROEMPRESA INDIVIDUAL - TRATAMENTO
DIFERENCIADO - APRESENTACAO DE BALANCO

PATRIMONIAL - DISPENSAVEL - LICITAGAO ANULADA -
SEGURANGA CONCEDIDA PARCIALMENTE - SENTENCA
CONFIRMADA - O Mandado de Seguranga, seja ele na forma
repressiva ou preventiva, é cabivel para a protecio de direito
liquido e certo, ndio protegido por habeas corpus nem por
habeas data, em sendo o responsavel pelo abuso de poder ou
ilegalidade autoridade ptiblica, ou agente de pessoa juridica, no
exercicio de atribuigdes do poder ptiblico, nos termos do art. 52,
LXIX da CF/88. - Nos termos do art. 179 da CF/88; arts. 970 e
1179 do Cddigo Civil e do art. 5°- A da Lei 8.666/93, pelo
regime diferenciado conferido as microempresas, nio se pode
exigir a apresentagio de balango patrimonial de participante
em licitacdo, sendo nula sua desabilitagio. (TJ]MG - Remessa
Necessaria-Cv 1.0720.16.002905-7/001, Relator(a): Des.(a) Dércio
Lopardi Mendes, 4°® CAMARA CIVEL, julgamento em
01/02/2018, publicagdo da sumula em 06/02/2018) Agravo de
Instrumento - Mandado de Seguranca - Licitagio - Modalidade
- Pregdo Eletronico - Microempresa - Apresentagio de Balango
Patrimonial - Dispensa - Decisdo Mantida. - Embora o Edital do
Pregdo tenha estendido as microempresas a obrigagio de
apresentagéo do balango patrimonial do ultimo exercicio social
para a habilitacdo, tal exigéncia ndo possui sustentacio legal
por ser dispensada pelo artigo 1179, §2° do Cédigo Civil. (TIMG
- Agravo de Instrumento-Cv 1.0024.10.275001-5/001, Relator(a):
Des.(a) Darcio Lopardi Mendes, 42 CAMARA CIVEL,
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julgamento em 28/07/2011, publicacio da simula em
08/08/2011).

Nesse mesmo sentido, também sio os entendimentos do

“(--.) a propria Lei de Licitagdes, Lei 8.666/93, prevé o tratamento
diferenciado a ser conferidos as microempresas: Art. 5%-A. As
normas de licitagdes e contratos devem privilegiar o tratamento
diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de
pequeno porte na forma da lei."Desta forma, extrai-se da
interpretagio sistematica da legislacio, que o objetivo é
fomentar a atividade das microempresas e empresas de
pequeno porte, conferindo-lhe tratamento juridico e tributario
simplificado bem como regime privilegiado e simplificado de
inscrigdo e exercicio de suas atividades. Nesse passo, a
desclassificacio pela exigéncia editalicia de exigir a
apresentacio de balango patrimonial, indistintamente, das
pequenas e microempresas, apresenta-se dissociada da
legislagio federal aplicavel (...) Ademais, ato da autoridade
coatora que ensejou a desclassificagdo da impetrante é ilegal
porque desatendeu ao principio da finalidade ja que diante de
davidas quanto a habilitagio da menor proposta caberia a
propria autoridade coatora a realizacio de diligéncias e
porque violou o principio da legalidade, pois a exigéncia de
apresentacdo de balango patrimonial de microempresas e
empresas de pequeno porte nio esta prevista em lei e é ilegal,
conforme demonstrado acima. A licitacio visa a selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administracio Publica,
observando-se, ¢ claro, a habilitacdo do vencedor, sem excessos
de formalismo, mas sempre priorizando o preco. Assim, a
Autoridade coatora poderia ter realizado diligéncias para
esclarecer se a impetrante realmente possuia ou nio capacidade
econdémico-financeira de cumprir o objeto licitado . Nessa
senda, a possibilidade do pregoeiro ou da comissdo promover
diligéncia, para esclarecer ou complementar a instrucio do
processo, encontra-se disciplinada no artigo 43, § 3° da Lei
Federal n® 8.666 de 1.993 e no edital do PE n® 041/2021.. (TJBA
MANDADO DE SEGURANGA CIVEL e Abuso de Poder
(10894) ¢ 8000112-25.2022.8.05.0201 * Orgio julgador 12 V DE
FAZENDA PUBLICA DE PORTO SEGURO do Tribunal de
Justica do Estado da Bahia - Inteiro Teor).

()Como bem observado pelo Ministério Puablico, a Lei
Complementar n® 123/2006, que institui o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, reconhece a
necessidade de dispensar as microempresas e empresas de
pequeno porte tratamento diferenciado, aduzindo em seu art.
27, in verbis: Art. 27 - As microempresas e empresas de
pequeno porte optantes pelo Simples Nacional poderdo,
opcionalmente, adotar contabilidade simplificada para os
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registros e coniroles das operagOes realizadas, conforme
regulamentacio do Comité Gestor. A lei complementar acima
referida veio regulamentar o art. 179, da CF\88, que conferiu
determinadas prerrogativas as micro e pequenas empresas.Da
mesma forma, o Cédigo Civil, ao tratar sobre a escrituragdo dos
estabelecimentos, prevé a obrigatoriedade da manutencio
regular e completa dos documentos fiscais, todavia, em seu
pardgrafo 2% aponta uma excecdo relativamente as pequenas
empresas, senao vejamos: Art. 1.179 - O empresdrio e a
sociedade empreséaria sdo obrigados a seguir um sistema de
contabilidade, mecanizado ou ndio, com base na escrituracio
uniforme de seus livros, em correspondéncia com a
documentagdo respectiva, e a levantar anualmente o balanco
patrimonial e o de resultado econdmico. (...) § 2¢ E dispensado
das exigéncias deste artigo o pequeno empresdrio a que se
refere o art. 970. A Lei de Licitacdes, Lei 8.666/93, prevé o
tratamento diferenciado a ser conferidos as
microempresas:"Art. 5°-A. As normas de licitagdes e contratos
devem privilegiar o tratamento diferenciado e favorecido as
microempresas e empresas de pequeno porte na forma da lei.".

Desta forma, extrai-se da interpretagdo sistematica da
legislagdo, que o objetivo é fomentar a atividade das
microempresas e empresas de pequeno porte, conferindo-lhe
tratamento juridico e tributério simplificado bem como regime
privilegiado e simplificado de inscricio e exercicio de suas
atividades. Nesse passo, a desclassificagio unicamente pela
andlise. de documento que ndo deveria ser exigido para as
Microempresas e empresas de pequeno porte, apresenta-se
dissociada da legislagio federal aplicavel.(..) O ato de
desclassificacdo foi ilegal, pois motivado em critério que violava
a legislagdo aplicavel a espécie, bem como porque nio realizou,
diante de dtvidas quanto a habilitagio da menor proposta, as
diligéncias que lhe caberia, conforme previsio -editalicia.
Ademais, a omissdo de receita e 0 quanto afirmado para a
desclassificagdo seria fato gravissimo que demandaria melhor
analise para se afirmar de plano, sem outras diligéncias, como
fora feito pela autoridade coatora. Deveria para atender a
finalidade da licitagdo e cumprir a previsio Editalicia e a Lei
8666, ter empreendido diligéncias para afastar a capacidade
financeira da impetrante para realizagdo do contrato e, por
conseguinte, da melhor proposta. Frise-se que a Autoridade
coatora deveria ter realizado diligéncias para esclarecer se a
impetrante realmente possuia ou ndo capacidade econémico-
financeira de cumprir o objeto licitado, em especial para
atender a finalidade da licitagdo que era o melhor preco. (...) EX
POSITIS , considerando todos os fundamentos acima langados,
CONCEDO a seguranga requestada e confirmo a decisdo
liminar, declarando ainda nula a desclassificagio da impetrante
e a homologagdo praticada na Decisdo publicada as paginas 7 a
11 do Didrio Oficial do Municipio de Porto Seguro datada de
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23/12/2021 - Edicdo 5.392/Ano 3, no tocante a desabilitacdo da
impetrante, bem como declarando nula a homologa¢io da
adjudicagdo do objeto (...). (TJBA ¢ MANDADO DE
SEGURANGA CIVEL e Abuso de Poder (10894) s 8000112-
25.2022.8.05.0201 « Orgio julgador 1* V DE FAZENDA
PUBLICA DE PORTO SEGURO do Tribunal de Justica do
Estado da Bahia - Inteiro Teor)

322 - DA APRESENTACAO DA DEMONSTRACAO DO RESULTADO
DO EXERCICIO - DRE

Embora a RECORRENTE tenha sido inabilitada por

supostamente ter deixado de apresentar o DRE, tal afirmacdo néo é verdadeira.
Vejamos:

A empresa GRUPO VR COMERCIO E SERVICO LTDA nio
apresentou em seus atestados o item “Sarjeta de Concreto (SCU)...” e
ainda ndo apresentou o Balanco Patrimonial e DRE referente ao
exercicio financeiro de 2021, apresentou apenas balancete de 2022.

O DRE estd incluido no Balanco Patrimonial
apresentado - pagina 4/7 e na pagina 177 dos autos do Processo Licitatério em
tela, o qual devera ser dispensado ou ainda aceito nos termos dos argumentos
apresentados no presente recurso.

3.2.3 DA APRESENTACAO DO BALANCO PATRIMONIAL

No caso em tela, independente do fato de ser dispensada
legalmente da apresentagdo do balango patrimonial e demonstragdes contébeis,
conforme exposto acima, a recorrente apresentou todos os documentos
exigidos no edital. Ocorre que, no caso do BALANCO PATRIMONIAL, a
empresa recorrente apresentou Balango Patrimonial de abertura referente ao

exercicio atual (ano 2022) quando o edital exigia do exercicio anterior (ano
2021).

Embora tenha constado em ata que a RECORRENTE
apresentou apenas BALANCETE de 2022, tal informagdo nio condiz com a
verdade. O documento apresentado foi um Balanco Patrimonial de abertura
(completo) devidamente registrado na junta comercial.

A RECORRENTE, diante da inexisténcia do Balango
Patrimonial 2021, sendo dispensada de elaboragéo de Balango Patrimonial por
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Lei Federal especifica, promulgada posteriormente & Lei de Licita¢es,
apresentou Balanco Patrimonial de Abertura - documento este, consoante
previsao editalicia - apto para comprovar a situagio patrimonial atualizada da
organizagdo, estando esse documento assinado por contador, pelo

representante legal da pessoa juridica e devidamente lancado no livro proprio
autenticado pela junta comercial.

Mesmo se considerarmos, os argumentos que repugnamos
veementemente (que a empresa participante, embora dispensada, deveria
langar balango patrimonial para cumprimento da Lei de Licitacdes), a exigéncia
de demonstragdes financeiras do exercicio anterior, quando esta ndo é obrigada
por lei, ndo pode ser interpretada como exigéncia para participagio na licitaco.

Ora, ndo era de conhecimento dos proprietirios da
empresa que uma licitacdo viria, em 2022, a interessi-la. Dessa forma, em
2021, ndo foi feito qualquer documento contibil sendo os obrigatérios. Assim,
a exigéncia de apresentac¢io de algo que nem se quer foi feito caracteriza-se
como um completo absurdo.

Se tivesse significagdo tal exigéncia para as microempresas
e empresas de pequeno porte, estaria sendo introduzido mais um requisito de
habilita¢do: preparagdo superior a um ano para participar do certame.

A Lei nao disciplina prazos minimos de preparo de uma
sociedade para ser contratada pelo Estado. Prova disso, é texto do art. 31 da Lei
8666/93, que prevé a possibilidade de novas empresas participarem dos
certames quando exigido Balango Patrimonial do exercicio anterior, lhes
permitindo apresentar Balan¢o Patrimonial de Abertura, declarando ser este
documento habil para capacitar a empresa.

Logo, se a RECORRENTE preenche TODOS os demais
requisitos de habilitagdo (inclusive e especialmente os de natureza técnica), ndo
podem ser excluidas através da aplicagdo extensiva de requisitos relacionados
com a capacitagao econdmico-financeira.

E esse o entendimento do TCU:

O Edital ndo pode conter restri¢des ao carater competitivo do
certame, tais como a proibigdo do envio de documentos por
via postal; exigéncia de balangos patrimoniais do préprio
exercicio da licitagdo; exigéncia de comprovagdo da
capacidade de comercializagdo no exterior e de certificado
profissional, em caso de profissio ndo regulamentada
(Acordao 1522/2006, Plendrio, Rel. Min. Valmir Campelo)
(grifo nosso).
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No caso em tela, a empresa apresentou um balanco
patrimonial de abertura, devidamente registrado perante a Junta Comercial.

De todo modo, considerando-se que o propésito maior da
exigéncia de balango patrimonial é verificar se a pessoa a ser contratada
encontra-se em situa¢do econdmico-financeira que indique capacidade para
executar o contrato, torna-se inevitavel perceber que, em algumas situagoes,
bastante excepcionais, a apresentagdo do balan¢o patrimonial do ano anterior
pode ser insuficiente ou inutil para tal averiguacio. H4 inimeros julgados
demonstrando inclusive que é aceito a apresentacio de balancos intermediérios
para comprovagao da situagdo econdmico-financeira das licitantes.

Restando claro, portanto, que acima da vinculagdo ao
instrumento convocatério, estd o principio da finalidade. Lembrando que, na
forma do art. 37, inc. XXI, da Constitui{;éo Federal, devem ser exigidas
condicdes econdmico-financeiras minimas indispensaveis a escorreita execugio
do objeto que esta sendo licitado.

Nesse sentido, retomamos a decisiao do Tribunal de
Contas da Uniao, pautada na doutrina de Marcal Justen Filho:

(...) ‘'Também ndo ha empecilho i licitante fundar sua
capacitacio econdmico-financeira em eventos ocorridos no
curso do exercicio, nio refletidos em demonstracgdes financeiras
anteriores.

Vejamos a jurisprudéncia do TRF da 42 regido:

N&o se trata, desse modo, ao contrario do alegado pela
impetrante, de balango provisorio, que sequer encontra esteio
nas normativas do Conselho Federal de Contabilidade e, por
isso, sequer poderia ter sido registrado na Junta Comercial
(Ev66 - Comp2), como foi registrado, reitero, o balango 2017
apresentado a Comissdo de Licitagdo (Ev25 - Outl0). Nio
bastasse isso, o Contador da litisconsorte Murano Construgdes
também declarou tratar-se de balan¢o intermediario (Ev25 -
Out13). Igualmente, no Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores  (SICAF), vinculado ao Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo, consta como patrimdnio
liquido da Murano Construgdes R$ 2.378,594,72 (Ev25 - Outl12),
a reforgar a convicgio de que a licitante vencedora possui
capacidade econdmico-financeira para execugdo do contrato.
Finalmente, ha que se referir que a Resolugdo n.? 1.418/2012, do
Conselho Federal de Contabilidade, ao disciplinar o Modelo
Contébil para Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, em
seu item 26, assim prevé: A entidade deve elaborar o Balango
Patrimonial, a’ Demonstracio do Resultado e as Notas
Explicativas ao final de cada exercicio social. Quando houver
necessidade, a entidade deve elabora-los em periodos

16



EERN

[N

intermediarios. Extrai-se, dai, que o procedimento levado a
cabo pela litisconsorte Murano Construgdes - ou seja, a emissio
de balango intermedidrio - encontra respaldo normativo,
quando necessaria a demonstracio da substancial alteracdo da
situa¢do econdmico-financeira da empresa, exatamente a
hipétese dos autos. Em suma, considerando suficientemente
comprovada a qualificagio  econdmico-financeira da
litisconsorte vencedora do Pregdo Eletrénico n.° 05/2017,
Murano Construgdes FEireli - ME, a luz dos documentos
trazidos aos eventos 25 e 66, nio vislumbro ilegalidade no
certame licitatorio e tampouco a relevincia do fundamento
alegado pela impetrante para deferimento da medida liminar.
3. Diante do exposto, revogo a medida liminar deferida ao
evento 11, com apoio nos fundamentos supra e na decisdo do E.
TRF/4 em agravo de instrumento, que permitiu o reexame da
situagdo por este Juizo, autorizando o prosseguimento da
execugdo do contrato celebrado entre a Administracio Publica e
a litisconsorte Murano Construc¢des Eireli - ME em decorréncia
do Pregdo Eletrénico n®° 05/2017. (TRF4 - AG:
50073723320184040000 5007372-33.2018.4.04.0000, Relator: LUTS
ALBERTO  Dé&apos;AZEVEDO  AURVALLE, Data de
Julgamento: 12/03/2018, QUARTA TURMA)

Considerando a interpretacio conjugada das disposicdes
constantes dos §§ 1% e 22 do art. 31 da Lei de Licitacdes e em vista do proprio
escopo dessas exigéncias, a aferi¢do da capacidade financeira do licitante pode
ocorrer de forma alternativa. Esse raciocinio se ampara na finalidade da
exigéncia de habilitagdo em questdo, cujo objetivo deve limitar-se a aferir se o
licitante possui qualificagdo econdmico-financeira suficiente para garantir o
adimplemento do futuro contrato.

Assim, cabe ao edital eleger os indices para efeito de
exame da qualificagdo econdmico-financeira, mas também indicagao de que, se
nao atendidos esses indices, a habilitacdo do licitante ainda sera possivel, desde
que aferida a capacidade econdmico-financeira com base em outros requisitos -
tais como o capital minimo, o patriménio liquido minimo ou mesmo por meio
da prestagéo de garantias previstas no § 12 do art. 56 da Lei n® 8.666/93.

Em vista dessas consideracdes, entende-se nio ser dada a
Administragdo prever, nos editais de licitagio, a inabilitacdo imediata de
licitante que ndo comprovar o atendimento dos indices financeiros exigidos sem
facultar a demonstragéo da capacidade financeira por outros meios previstos.

Nesses termos, entende-se que o emprego de balancetes
de abertura como meio de afericio da qualificagdo econémico-financeira de
uma empresa € permitido pela legislagdo brasileira.
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Portanto, a regra de inabilitagdo do licitante que nfo

atende aos requisitos do edital por meio de seu balango patrimonial, ndo pode
ser interpretada restritivamente.

De todo modo, é preciso reconhecer situagdes que
excepcionariam a incidéncia dessa regra: como, por exemplo, a utilizacdo do
Balango Patrimonial de Abertura quando impossivel a apresentacio do balango
patrimonial do exercicio anterior. Nesse caso, esse documento deve ser aceito
para a aferi¢do da real qualificagdo econdmico-financeira da licitante.

O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA j& assentou
entendimento que a Lei ndo impde para a Administracio, necessariamente, a
obrigagdo de exigir a apresentacio de balango patrimonial para aferir a
capacidade econdmico-financeira dos participantes, uma vez que tal requisito
pode, em tese, ser comprovado por outros meios, vejamos:

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
EDITAL. ALEGATIVA DE VIOLAGCAO AOS ARTIGOS 27, ITT
E 31, I, DA LEI 8666/93. NAO COMETIMENTO. REQUISITO
DE COMPROVAGAO DE QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA, CUMPRIDA DE ACORDO COM A
EXIGENCIA DO EDITAL. RECURSO DESPROVIDO. 1. A
comprovagdo de qualificacio econdmico-financeira das
empresas licitantes pode ser aferida mediante a apresentacio
de outros documentos. A Lei de Licitagdes ndo obriga a
Administragdo a exigir, especificamente, para o cumprimento
do referido requisito, que seja apresentado o balango
patrimonial e demonstracdes contdbeis, relativo ao tltimo
exercicio social previsto na lei de licitagdes (art. 31, inc. I), para
fins de habilitagdo. 2. "In casu”, a capacidade econdémico-
financeira foi comprovada por meio da apresentagio da
Certiddo de Registro Cadastral e certiddes de faléncia e
concordata pela empresa vencedora do Certame em
conformidade com o exigido pelo Edital. 3. Sem amparo
juridico a pretensio da recorrente de ser obrigatdria a
apresentagdo do balango patrimonial e demonstracses
contabeis do tltimo exercicio social, por expressa previsio
legal. Na verdade, ndo existe obrigagdo legal a exigir que os
concorrentes esgotem todos os incisos do artigo 31, da Lei
8666/93. 4. A impetrante, outrossim, ndo impugnou as
exigéncias do edital e acatou, sem qualuqer protesto, a
habilitagdo de todas as concorrentes. 5. Impossivel, pelo efeito
da preclusdo, insurgir-se apés o julgamento das propostas,
contra as regras da licitagdo. 6. Recurso improvido (STJ - REsp:
402711 SP 2002/0001074-0, Relator: Ministro JOSE DELGADO,
Data de Julgamento: 11/06/2002, T1 - PRIMEIRA TURMA,
Data de Publicagéo: DJ 19.08.2002 p. 145 RJADCOAS vol. 41 p.
76)
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A formalidade nos processos licitatérios, apesar de
necessaria para o bom funcionamento dos atos ptblicos, ndo pode ser colocada
a frente da razoabilidade e da proporcionalidade, que também sdo principios
basicos que devem nortear as acdes estatais.

A jurisprudéncia ja se manifestou nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. NULIDADE DE
JULGAMENTO. - Néo ¢é razoéavel a desclassificagio da proposta
mais vantajosa para a Administragdo Publica na hipdtese de
meros equivocos formais. - A interpretacio das regras do edital
de procedimento licitatério ndo deve ser restritiva. Desde que
ndo possibilitem qualquer prejuizo a administracio e aos
interessados no certame, é de todo conveniente que
compareca a disputa o maior ndimero possivel de
interessados, para que a proposta mais vantajosa seja
encontrada em um universo mais amplo. (TRF-4 - AC: 41616
RS 2003.04.01.041616-0, Relator VANIA HACK DE ALMEIDA,
Data de Julgamento: 27/03/2006, TERCEIRA TURMA, Data de
Publicagdo: DJ 31/05/2006 PAGINA: 674).

No mesmo angulo posicionou-se o Superior Tribunal de
Justica, veja-se:

MANDADO DE  SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
LICITAGCAO. PROPOSTA TECNICA. INABILITACAO.
ARGUICAO DE FALTA DE ASSINATURA NO LOCAL
PREDETERMINADO. ATO ILEGAL. EXCESSO DE
FORMALISMO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. 1. A
interpretacio dos termos do Edital nio pode conduzir a atos
que acabem por malferir a propria finalidade do

—~ procedimento licitatério, restringindo o niimero de
concorrentes e prejudicando a escolha da melhor proposta. 2.
O ato coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente
tendo em conta que ndo houve falta de assinatura, pura e
simples, mas assinaturas e rubricas fora do local
preestabelecido, o que ndo é suficiente para invalidar a
proposta, evidenciando claro excesso de formalismo.
Precedentes. 3. Seguranga concedida (ST] - MS: 5869 DF
1998/0049327-1, Relator: Ministra LAURITA VAZ, Data de
Julgamento: 11/09/2002, S1 - PRIMEIRA SECAO, Data de
Publicacdo: DJ 07.10.2002 p. 163) (Grifo nosso).

LICITAGAO - EDITAL - APEGO A FORMALISMOS
IRRELEVANTES - DESNECESSIDADE. Conquanto sejam as
formalidades exigidas na licitagdo meios necessirios para
obtencdo do bem comum, para garantia da igualdade de todos
e para que os critérios de legalidade e impessoalidade sejam
observados, ndo se justifica 0 apego ao formalismo quanto a

19




elemento irrelevante, incapaz de comprometer o processo
licitatério e a seguranca das partes, tendo a finalidade sido
plenamente alcangada. Por outro lado, a celebracio de contrato
resultante de processo licitatério ndo implica perda do objeto
do mandado de seguranga impetrado por licitante, antes de
esgotado o prazo decadencial, se o que se pretende anular é o
ato de declaragdo da vencedora, sob o fundamento de
pretericdo de formalidades exigidas no respectivo edital, nio se
cogitando dos efeitos da contratagio (TA-MG - Ac. unén. da 5.2
Cam. Civ. julg. em 5- 2-98 - Ap. 239.272-5-Capital - Rel. Juiz
Lopes de Albuquerque; in ADCOAS 8170381).

Nesse contexto manifestou o TCU que:

(-..) O apego a formalismos exagerados e injustificados é uma
manifestacdo perniciosa da burocracia que, além de ndo
resolver apropriadamente problemas cotidianos, ainda causa
dano ao Erario, sob o manto da legalidade estrita. Esquece o
interesse ptiblico e passa a conferir os pontos e virgulas como se
isso fosse o mais importante a fazer. Os principios da
proporcionalidade e razoabilidade acarretam a
impossibilidade de impor conseqiiéncias de severidade
incompativel com a irrelevincia de defeitos. Sob esse angulo,
as exigéncias da Lei ou do edital devem ser interpretadas como
instrumentais” (TCU, 004809/1999-8, DOU 8/11/99, p.50, e BLC
n° 4, 2000, p. 203). LICITAGCAO - HABILITACAO - AUSENCIA
DE DOCUMENTO NAO - ESSENCIAL.

Assim, pelas razbes acima expostas e para que 0s
principios constitucionais e legais sejam observados na presente licitago,
imperioso se faz a modificagdo da decisdo recorrida, para os fins de
habilitar a RECORRENTE no certame.

324 - DA VIOLACAO DE PRINCIPIOS QUE REGEM O
PROCEDIMENTO LICITATORIO

E sabido que as decisdes proferidas pela Administragio
Publica, no presente caso, representada pela Comissdo Permanente de Licitagio,
devem se pautar nos principios que regem o procedimento licitatorio, dentre
eles o principio da razoabilidade, proporcionalidade e da busca da proposta
mais vantajosa, afastando-se o formalismo excessivo.

Segundo ensina HELY LOPES MEIRELLES, razoabilidade
é: o principio da proibi¢do do excesso, que, em ultima analise, objetiva aferir a
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compatibilidade entre os meios e os fins, de modo a evitar restricOes
desnecessarias ou abusivas por parte da Administracdo Publica.

Para CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO o
principio da proporcionalidade enuncia a ideia que: "As competéncias
administrativas s6 podem ser validamente exercidas na extensio e intensidade
proporcionais ao que seja realmente demandado para cumprimento da
finalidade de interesse ptblico a que estio atreladas.”

Ou seja, ainda segundo o administrativista:

0s atos cujo contetido ultrapassem o necessério para alcancar o
objetivo que justifica o uso da competéncia ficam maculados de
ilegitimidade, porquanto desbordam do &ambito da
competéncia; ou seja, superam os limites que naquele caso lhes
corresponderiam.

Por outra banda, vale lembrar que as exigéncias faticas
editalicias podem ser comprovadas por meio idéneo diversos do expressamente
previstos, ndo devendo ser admitido a inabilitagho de uma empresa, por
excesso de formalismo.

Nao se mostra, desse modo, razoavel afastar a
RECORRIDA da sua condigdo de participante em face de uma irregularidade
formal, uma vez que restou mais que comprovada que a RECORRENTE est4
apta técnica, econdmica e financeiramente.

O procedimento licitatério tem como principio
fundamental o interesse publico, mediante a contratagio da proposta mais
vantajosa para a administragdo, com observancia nos principios da legalidade,
da moralidade, da competitividade, da isonomia, da razoabilidade, da
economicidade. Ora, tendo a RECORRENTE apresentado especificacdes
técnicas e financeiras com as devidas comprovacgdes de documentacio, sua
inabilitagdo mostra-se como medida completamente incoerente.

A documentagdo apresentada pela RECORRENTE
comprova o pleno atendimento, como ja dito, das suas condigdes de
participagdo. Ou seja, a decisdo em questdo deixou de observar os principios
licitatorios da razoabilidade e da ndo restrigdo ao carater competitivo da
licitagdo, claramente contemplados no artigo 3°, § 1°, inciso L da Lei n® 8.666/93.

Ainda assim, caso houvesse dtvida acerca das
informagdes prestadas pela Recorrida RECORRENTE, poderia esta D. Comissao
proceder as diligéncias necessarias que confirmariam o atendimento das
disposigoes citadas.

Para tanto preveé a Lei n® 8.666/93 ao falar de diligéncias:

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia
dos seguintes procedimentos:
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§ 3° E facultada & Comissio ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagdo, a promogéo de diligéncia destinada a
esclarecer ou complementar a instrugio do processo, vedada a
inclusdo posterior de documento ou informagio que deveria
constar originalmente da proposta.

Cumpre destacar que o dispositivo legal citado em nada
fere a vinculagdo ao instrumento convocatério e a necessidade de seu
atendimento, tempestivamente, por todas as licitantes - desde que, é claro
novos documentos nio sejam apresentados. No caso em tela, apenas
comprovagdes de informacdes j ja trazidas e ja em poder desta D. Comisséo é que
haveria. Torna-se notdrio assim, que a RECORRENTE atendeu, perfeitamente, o
que requerido era no instrumento convocatério.

Por outro lado, observa-se, ainda, que se a licitagdo visa a
selecio da melhor proposta e do menor preco, a decisdo atacada nio atendeu
ao principio da finalidade.

A Administracdo Publica, através da CPL, nio estava
preocupada com a qualificagdo técnica e econdmico-financeira da
RECORRENTE, nem com o menor preco, sendo teria de ter ofertado o
contraditdrio, suspendido o certame e providenciado uma consulta mais
detalhada. '

A habilitagdo tem a finalidade de aferir as condi¢des dos
interessados em contratar com  a Administracio publica, ou seja, se estes
possuem condigbes (juridicas, financeiras, técnicas e econdmicas) de cumprir/
executar o futuro contrato.

Em outras palavras: a administracio publica estabelece
exigéncias no edital de forma a garantir a execu¢do da futura contratacio e o
atendimento desses requisitos faz presumir que o licitante dispde de condigdes
de executar satisfatoriamente o futuro contrato.

Assim, o objetivo é sempre proteger o patrimonio puiblico,
contudo os requisitos de habilitagio devem ser interpretados com parciménia e
sob a Optica da proporcionalidade e da razoabilidade, de forma a nio afastar a
ampla competitividade e afugentar o menor preco.

In casu, a autoridade coatora ndo seguiu o determinado
nas Leis de Regéncia quando desclassificou a impetrante por ndo apresentacio
do balango patrimonial e DRE, considerando que esta apresentou balanco
patrimonial de abertura e se tratava de microempresa.

Registre-se que, ndo obstante o exposto acima, deixar de
contratar com a RECORRIDA (empresa notavelmente apta a executar o
servigo licitado) serd prejudicial para Administracio, sendo patente o
detrimento do principio da economicidade, visto que, a proposta da
RECORRENTE podera garantir uma economia a Administracio Piblica de
MAIS DE UM MILHAO DE REAIS.
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Desta forma, cabe mencionar o entendimento do egrégio
Tribunal de Justica de Santa Catarina:

"MANDADO DE  SEGURANCA. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. PREGAO ELETRONICO N. 002/2016.
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE INFORMATICA. NAO
HABILITACAC DA IMPETRANTE ANTE
IRREGULARIDADES NA FORMA DE APRESENTACAO
DO BALANCO FINANCEIRO. SITUACAO ECONOMICA
CONSIDERADA ESTAVEL PELA DIRETORIA FINANCEIRA
DA CASA LICITANTE. APTIDAO SUFICIENTE PARA
CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO. PRINCIPIO DA
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA QUE PREVALECE SOBRE
RIGORISMOS FORMAIS. ORDEM CONCEDIDA.
SENTENCA MANTIDA. APELOS CONHECIDOS E NAO
PROVIDOS. (TJSC, Apelagdo / Remessa Necessaria n. 0310123-
13.2016.8.24.0023, da Capital, rel. Des. Jorge Luiz de Borba,
Primeira Camara de Direito Pablico, j. 12-02-2019)." (grifou-se)

Qualquer documento em uma licitacgio ha de mirar um
propdsito. Fago a pergunta retérica evidente: o balango, ainda
que impregnado das vicissitudes formais que a
Administracdo apontou, trazia algum indicativo que
comprometesse a possibilidade de a Fazenda Publica
contratar? Se nao for assim, o tal balanco era de toda sorte um
documento dispensével e ndo poderia gerar toda essa cizania.
Naéo se pode permitir que o debate se dirija para enfrentar as
qualidades intrinsecas do diploma contibil, mas se deve
apontar se aquele documento trazia concretamente alguma
sorte de diivida quanto as virtudes da autora. A licitacdo ndo
pode ser um campo de testes formais, um exame mais
apropriado para despachantes, que revelardo o mais apto a
superar as etapas cada vez mais exigentes sob a dtica
burocrética. Se ndo veio aquela alegacio concretamente posta,
¢ bem melhor que se opte por ampliar o rol de licitantes. Esse
entendimento privilegia - o que ndo é aspecto tnico, mas n3o é
menos relevante - a defini¢do da proposta que seja mais barata.
O modus agendi das autoridades impetradas retrata
formalismo exacerbado, que, no fundo, contravém ao
principio reitor da licitagio (selecionar a proposta mais
vantajosa), eis que redutor das possibilidades de contratacao,
mais ainda porque alusivo a dados/informagdes/documentos
supriveis por singela diligéncia, procedimento, alis, admitido
em favor de outra concorrente, e ndo pode ser aceito por
vulneragdo a valores intransigiveis como isonomia e
razoabilidade (AI n. 4028572-59.2017.8.24.0000, de Balneério
Camborit, rel. Des. Jodo Henrique Blasi, j. 4-9-2018).
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O objetivo primordial da licitagio é possibilitar a escolha
da proposta mais vantajosa a Administragdo Publica. Tal principio ndo exclui a
isonomia, tampouco a observancia do instrumento convocatério. No entanto,
prevalece sobre rigorismos formais, especialmente se estes afetam a finalidade
do certame.

Neste azo, aguarda a empresa Recorrida, reste admitido o
recurso quanto ao topico, em comento. Ja que a inabilitacio da RECORRENTE
seria uma ilegalidade, que em nada contribui para a obten¢do da proposta mais
vantajosa.

IV - DO PEDIDO

Por todo o exposto, é a presente para requerer a Vossa
Ex.2

a) seja recebido o presente Recurso no seu EFEITO
SUPENSIVO e ao final acolhido integralmente o
presente recurso para que seja REFORMADA a decisdo
guerreada com o fim de declarar HABILITADA a
empresa RECORRENTE, pelos motivos ja expostos
acima;

b) seja encaminhado o presente recurso administrativo
para instdncia superior, caso este seja julgado
improcedente, o que se admite apenas como
argumentagao, para que entdo, se proceda a reforma
da decis3o.

Nestes termos,
Pede Deferimento.

lea Duarte, 06 de outubro de 2022.

ol e e,

Representante Legal da empresa
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Apelacéo Civel N° 1.0000.20.016207-1/002

EMENTA: APELAGAO CIiVEL - MANDADO DE SEGURANGA - LICITA:(}AO -
MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL — IMPUGNAGAO A EXIGENCIA
EDITALICIA DE APRESENTAGAO DE BALANGCO PATRIMONIAL — MICRO
E PEQUENAS EMPRESAS - PREVISAO DE TRATAMENTO
DIFERENCIADO, PARA SIMPLIFICACAO E FOMENTO DE SUAS
ATIVIDADES - ART. 179, DA CF\88, ART. 970, DO CODIGO CIVIL, E LEI
COMPLEMENTAR N°123/2006 - AUTORIZAGAO LEGAL DE ADOCAO DE
CONTABILIDADE SIMPLIFICADA - ART. 27, DA LEI COMPLEMENTAR N°
123/2006 — DISPENSA LEGAL DE AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS
—_ ESCRITURAREM BALANGO ANUAL - §2°, DO ART. 1.179, DO CC\02-
) PREGAO ANTERIOR, PARA O MESMO OBJETO, E PARA O MESMO
PRAZO, QUE PERMITIA, PARA AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS, A
SUBSTITUICAO DO BALANGO PATRIMONIAL, PELA ULTIMA
DELCARAGAO DE IMPOSTO DE RENDA DA PESSOA JURIDICA, COMO
FORMA DE DEMONSTRAGAO DA CAPACIDADE ECONOMICO-
FINANCEIRA - ILEGALIDADE DA EXIGENCIA EDITALICIA ~ VIOLAGAO
DO DIREITO LIQUIDO E CERTO DA IMPETRANTE - NULIDADE DO
EDITAL E DO PROCEDIMENTO LICITATORIO - SENTENGA REFORMADA,
PARA A CONCESSAO DA SEGURANGA — RECURSO DE APELAGAO
PROVIDO.
1- A Lei Complementar n° 123/2006, regulamentando o art. 179 da CF\88,
concede tratamento juridico diferenciado as micro e pequenas
empresas, visando a incentiva-las no exercicio de suas atividades, com
forma de fomentar esta espécie de organizagio empresarial, tratamento
diferenciado este que também é previsto no Art. 5°-A, da Lei Federal
8.666193, Lei de Licitagbes, e art. 970, do Codigo Civil.
2- O art. 27, da Lei Complementar n°® 123/2006, e o §2°, do art. 1.179, do
CC\02, autorizam as microempresas e empresas de pequeno porte a
adotarem contabilidade simplificada, sendo que o ultimo dispositivo
legal as dispensa de escriturarem balango patrimonial anual.
3-Enulaa exigéncia editalicia de apresentagdo de balango patrimonial
anual, para a habilitagdo de microempresa ou empresa de pequeno
porte, em procedimentos licitatorios, em razio da dispensa de
escrituragdo prevista no artigo 1.179, §2° do Cédigo Civil, e na Lei
Complementar n® 123/2006, mormente quando se verifica a existéncia de
clausula que permitia as micro e pequenas empresas substituir o
balango patrimonial pela ultima declaragdo de imposto de renda da
pessoa juridica, prevista no pregdo anterior - Pregdo Presencial n.
02AJ2013 -, para o mesmo objeto da licitagdo ora impugnada, e para o
mesmo prazo.
4- O item 9.5.2, do edital, ao exigir, indiscriminadamente também das
micro e pequenas empresas, balango patrimonial, no Pregdo Presencial
n. 01/2019, violou direito liquido e certo da impetrante, que foi
desabilitada por ndo atender a exigéncia, pelo que é de rigor a anulagao
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do Edital do Pregao Presencial n. 01/2019, e do respectivo procedimento
licitatério.

5- Concesséo da seguranga, para declarar a ilegalidade da exigéncia de
apresentacédo de balango patrimonial, em relagao as micro e pequenas
empresas, prevista no item 9.5.2, do Edital do Pregdao Presencial n.
01/2019, e, consequentemente, anular o referido procedimento licitatério.
6- Recurso de apelagdo a que se da provimento, para reformar a

sentenga, e conceder a seguranga.

APELAGAO CIVEL N° 1,0000.20.016207-1/002 - COMARCA DE BELO HORIZONTE - APELANTE(S): MM LANCHES
LTDA - ME - APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS GERAIS - AUTORID COATORA: PREGOEIRO DO PREGAO

PRESENCIAL N° 1/2019
ACORDAO |

Vistos etc., acorda, em Turma, a 62 CAMARA CIVEL do Tribunal
de Justica do Estado de Minas Gerais, na conformidade da ata dos
julgamentos, em DAR PROVIMENTO AO RECURSO, PARA
CONCEDER A SEGURANCA. '

DESA. SANDRA FONSECA
RELATORA.

TN
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DESA. SANDRA FONSECA (RELATORA)

VOTO

Cuida-se de recuso de apelagao, interposto por MM LANCHES
LTDA contra ar. sentenga anexada no documento eletrénico de ordem
38 que, no Mandado de Seguranga por ela impetrado em face de ato
praticado pelo PREGOEIRO DO PREGAO PRESENCIAL N°01/2019,
elaborado pela SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E
GESTAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, denegou a seguranca,
condenando a empresa impetrante ao pagamento das custas
processuais.

Nas razdes recursais contidas no documento eletronico de

ordem 43, a apelante afirma, em sintese, a ilegalidade da exigéncia
contida no item 9.5.2 do instrumento editalicio que determina que todas
as empresas participantes apresentem o respectivo balango
patrimonial em relagdo ao exercicio financeiro anterior, deixando
assim, de observar o tratamento diferenciado e simplificado conferido
as microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos da Lei
Complementar n° 123/2006.
— Defende ainda que o art. 27 da Lei Complementar n® 123/2006
| faculta as empresas de pequeno porte adotem contabilidade
simplificada para registros e operagdes financeiras, ndo sendo
razoavel a exigéncia de apresentagdo de balango patrimonial para
participacéo no procedimento licitatério instaurado.

Ao final requer seja reformada a sentenga, para que seja
concedida a seguranga, com a anulagdo do edital do Pregdo

Presencial n° 01/2019.

Contrarrazdes anexadas ao documento eletrénico de ordem 49,
pelo desprovimento do recurso.
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Sempre valioso parecer da douta Procuradoria Geral de Justiga,
pelo desprovimento do recurso, contido no documento eletronico de
ordem 51.

Conheco do recurso, pois presentes 0s pressupostos subjetivos
e objetivos de admissibilidade.

Como ¢é de curial sabenga, o mandado de seguranca é acao
especialissima, de origem. constitucional, que visa a defesa de direito
liquido e certo do impetrante, contra ato abusivo ou ilegal de
autoridade administrativa, que deve ser demonstrada de plano,
documentalmente.

Do exame espécie vislumbra-se que a Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestéo do Estado de Minas Gerais publicou Edital de
Licitagédo, na modalidade de Pregao Presencial, cujo objeto se destina
a“concessdo onerosa de uso de espago publico para exploragdo
de servico de restaurante, por parte de empresa especializada em
preparo e comércio de refeigbes, no Centro de Convivéncia da
Cidade Administrativa Presidente Tancredo de Almeida Neves’
(doc. n® 06\07).

Apos a publicagdo do edital do certame, a recorrente apresentou
impugnagéo (docs. n° 09\11) em face da exigéncia contida no item

—_ 9.5.2, que ao tratar da qualificacdo econdmico-financeira dos
candidatos assim previu:

“9.5.2. Balango Patrimonial e demonstracdes
contabeis do Ultimo exercicio, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, vedada a sua
substituigdo por balancetes ou balangos provisérios,
podendo ser atualizado, quando encerrados ha mais
de 3 (trés) meses da data de apresentacdo de
proposta, pela variagdo do IGP-DI (indice Geral de
Pregos - Disponibilidade Interna, publicado pela
Fundac&o Getulio Vargas - FGV) ocorrida no periodo,
ou de outro indicador que o venha substituir,
comprovando que a licitante possui boa situagédo
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financeira, avaliada pelos indices de Liquidez Geral
(LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC),
iguais ou superiores a 1 (um).”

Nesse contexto, a recorrente se insurge em face do ato
administrativo que julgou improcedente a impugnagdo apresentada
(doc. n°® 12), sendo que a controvérsia a ser analisada nos autos diz
respeito a legalidade da exigéncia de apresentagéo de balango
patrimonial para participagido no certame.

Nesse passo, bem é de ver que a Lei Complementar n°
123/2006, que institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte, reconhece a necessidade de dispensar as
microempresas e empresas de pequeno porte tratamento diferenciado,

aduzindo em seu art. 27, in verbis:

Art. 27 - As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional poderdo,
opcionalmente, adotar contabilidade simplificada para
os registros e controles das operagoes realizadas,
conforme regulamentagao do Comité Gestor.

A lei complementar acima referida veio regulamentar o art. 179,
da CF\88, que conferiu determinadas prerrogativas as micro e
. pequenas empresas. Confira-se:

Art. 179 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios dispensardo as microempresas e as
empresas de pequeno porte, assim definidas em lei,
tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-
las pelas simplificagdo de suas obrigagbes
administrativas, tributarias, previdenciarias e

crediticias, ou pela eliminag&o ou redugdo destas por
meio de lei.

O Codigo Civilb ao ftratar sobre a escrituragdo dos

estabelecimentos, prevé a obrigatoriedade da manutengéo regular e
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completa dos documentos fiscais, todavia, em seu paragrafo 2° aponta

uma excegao relativamente as pequenas empresas, senao vejamos:

Art. 1.179 - O empresario e a sociedade empresaria
sdo obrigados a seguir um sistema de contabilidade,
mecanizado ou n&o, com base na escrituragéo
uniforme de seus livros, em correspondéncia com a
documentacdo respectiva, e a levantar anualmente o
balango patrimonial e o de resultado econémico.

(...) '

§2° E dispensado das exigéncias deste artigo o
pegueno empresario a que se refere o art. 970.

Nesse mesmo sentido, é o artigo 970 do Cddigo Civil, que

oferece a garantia de tratamento diferenciado aos pequenos

empresarios:

“Art. 970 - A lei assegurara tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado ao empresario rural e ao
pequeno empresario, quanto a inscricdo e aos
efeitos dai decorrentes”.

A propria Lei de Licitagdes, Lei 8.666/93, prevé o tratamento

diferenciado a ser conferidos as microempresas:

. “Art. 5°-A. As normas de licitagdes e contratos devem

‘ privilegiar o tratamento diferenciado e favorecido as
microempresas e empresas de pequeno porte na
forma da lei.”

Desta forma, extrai-se da interpretacdo sistematica da
legislagdo, que o objetivo é fomentar a atividade das microempresas e
empresas de pequeno porte, conferindo-lhe tratamento juridico e
tributario simplificado bem como regime privilegiado e simplificado de

inscrigao e exercicio de suas atividades.
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Nesse passo, a exigéncia editalicia impugnada, ao exigir a -

apresentacgao de balango patrimonial, indistintamente, das pequenas e

microempresas, apresenta-se dissociada da legislagao federal -

aplicavel.

Neste sentido, € a jurisprudéncia deste eg. Tribunal de Justica:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANGCA. CONCORRENCIA
PUBLICA. MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE. HABILITACAO. EXIGENCIA DE
BALANGO PATRIMONIAL. DOCUMENTAGCAO NAO
OBRIGATORIA. DISPENSA. SEGURANCA
CONCEDIDA. SENTENGCA MANTIDA.

- N&o é licito exigir de microempresas e empresas de
pequeno porte, para fins de habilitagdo em
concorréncia publica, a apresentagdo de balanco
patrimonial, pois essa documentagdoc n&o ¢
obrigatdéria na legislagédo infraconstitucional, razao
pela qual empresas dessa natureza devem ser
dispensas dessa exigéncia. (TJIMG - Ap Civel/Rem
Necessaria  1.0145.15.024762-8/002, Relator(a):
Des.(a) Alberto Vilas Boas , 12 CAMARA CIVEL,
julgamento em 22/08/2018, publicagio da simula em
31/08/2018).

EMENTA: REMESSA NECESSARIA - MANDADO DE
SEGURANGCA - LICITACAO - MODALIDADE
PREGAO PRESENCIAL - HABILITACAO -
PROPOSTA - MICROEMPRESA INDIVIDUAL -
. TRATAMENTO DIFERENCIADO - APRESENTACAO
co DE BALANGO PATRIMONIAL - DISPENSAVEL -
LICITAGAO ANULADA - SEGURANCA CONCEDIDA
PARCIALMENTE - SENTENCA CONFIRMADA
- O Mandado de Seguranga, seja ele na forma
repressiva ou preventiva, & cabivel para a protegdo de
direito liquido e certo, ndo protegido por habeas
corpus nem por habeas data, em sendo o
responsavel pelo abuso de poder ou ilegalidade
autoridade publica, ou agente de pessoa juridica, no
exercicio de atribuigdes do poder publico, nos termos
do art. 5°, LXIX da CF/88.
- Nos termos do art. 179 da CF/88; arts. 970 e 1.179
do Cédigo Civil e do art. 5°- A da Lei 8.666/93, pelo
regime diferenciado conferido as microempresas, néo
se pode exigir a apresentagio de balango pratimonial
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de participante em licitagdo, sendo nula sua
desabilitaggo. (TJMG - Remessa Necessaria-Cv
1.0720.16.002905-7/001, Relator(a): Des.(a) Darcio
Lopardi Mendes , 42 CAMARA CIVEL, julgamento em
01/02/2018, publicagéo da simula em 06/02/2018).

EMENTA: ADMINISTRATIVO - AGRAVO DE
INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -
LIMINAR - SUSPENSAQO DE PROCESSO
LICITATORIO - AUSENCIA DOS REQUISITOS -
INDEFERIMENTO.

- As alegagbes que ndo foram levadas ao
conhecimento do Magistrado a quo, ndo podem ser
apreciados, diretamente, por esta instancia revisora,
sob pena de supresséao de instancia.

- Para que o pedido liminar seja concedido, &
necessaria a constatagdo da coexisténcia da
relevancia do fundamento em que se assenta o
pedido na inicial (fumus boni iuris) e da possibilidade
da ocorréncia de lesao irreparavel ao direito da parte
se vier a ser reconhecido na decisdoc de mérito
(periculum in mora). Ausente tais requisitos, deve ser
indeferida a liminar rogada.

- A exigéncia de apresentagéo de balango patrimonial
para a habilitagdo do microempresario em sede de
procedimentos licitatérios encontra ébice no artigo
1179, §2° do Cédigo Civil.

- Recurso desprovido. (TJMG - Agravo de
Instrumento-Cv 1.0450.13.001966-1/001, Relator(a):
Des.(a) Eduardo Andrade , 1* CAMARA CIVEL,
julgamento em 28/01/2014, publicagéo da sumula em
06/02/2014).

Ressalte-se, ainda, que, na impugnagao ao edital, formulada
pela empresa ora impetrante (docs.09\11), esta ressaltou que, no
pregao anterior, para 0 mesmo objeto da presente licitacéo, e para o
mesmo prazo de 30 meses - Pregdo Presencial n. 02A/2013
(docs.13\14)- havia ressalva na clausula editalicia respectiva a clausula
presentemente impugnada, que permitia as micro e pequenas
empresas substituir o balango patrimonial pela ultima declaragao de
imposto de renda da pessoa juridica, verificando-se, ainda, que,

naquele pregéo, a empresa ora impetrante foi habilitada e sagrou-se
vencedora do certame.
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Todavia, no presente procedimento licitatorio impugnado, a
Administragdo ndo aceitou as razdes do impugnante, e manteve a
exigéncia editalicia (doc.12).

Conclui-se, portanto, que o item 9.5.2, do edital, ao exigir
indiscriminadamente balango patrimonial de todas as empresas
participantes do Pregdo Presencial n. 1/2019, violou direito liquido e
certo da impetrante, que foi desabilitado por ndo atender a exigéncia,
pelo que é de rigor a anulacdo do Edital do Pregao Presencial n.
01/2019, e do respectivo procedimento licitatério.

Ressalte-se que a jurisprudéncia do col. Superior Tribunal de
Justica ja se sedimentou no sentido de que a superveniente
homologagao/adjudicagdo do objeto licitado n&o implica a perda do
interesse processual na agdo em que se alega a existéncia de
nulidades no procedimento licitatério, aptas a obstar a prépria

homologagao/adjudicagido, como é o caso em julgamento. Confira-se:

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO.
TRANSPORTE COLETIVO URBANO. MANDADO DE
SEGURANGA. INVALIDACAO DO CERTAME
LICITATORIO, POR VICIOS DE ILEGALIDADE E
DESCUMPRIMENTO DO EDITAL. HOMOLOGAGAO
E ADJUDICACAO SUPERVENIENTES. PERDA DO
OBJETO DO MANDAMUS E JULGAMENTO ULTRA-
PETITA. INOCORRENCIA.

1. As instancias de origem, reconhecendo que a
tramitacdo do feito licitatério se deu com
inobservancia aos principios da legalidade e da
vinculag&o ao edital, declararam a parcial nulidade do
certame (desde a habilitagdo), com a inabilitagdo da
empresa concorrente.

2. A jurisprudéncia desta Corte ja se manifestou no
sentido de que a superveniente
homologag&o/adjudicagdo do objeto licitado néo
implica na perda do interesse processual na acdo em
que se alegam nulidades no procedimento licitatorio,
aptas a obstar a propria homologac&o/adjudicagao,
como € o caso dos autos. Precedentes: AgRg no
REsp 1.223.353/AM, Rel. Min. Benedito Gongalves,
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Primeira Turma, DJe 18/03/2013; AgRg no AREsp
141.597/MA, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 31/10/2012; AgRg no RMS 37.803/PR,
Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
29/06/2012; REsp 1.228.849/MA, Rel. Min. Arnaldo
Esteves Lima, Primeira Turma, DJe 09/09/2011; REsp
1.059.501/MG, Rel. Min. Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe 10/09/2009; REsp 279.325/MG,
Rel. Min. Francisco Falcao, Rel. p/ Acérdao Min. Luiz
Fux, Primeira Turma, DJ 16/10/2006.

3. A analise da controvérsia dentro dos limites postos
pelas partes n&o incide no vicio in procedendo do
julgamento ultra-petita e, por conseguinte, afasta a

- suposta ofensa aos arts. 128 e 460 do CPC.

4. Recurso especial ndo provido. (REsp 1278809/MS,
Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 03/09/2013, DJe 10/09/2013)

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. HOMOLOGAGAO.
INTERESSE PROCESSUAL. EXISTENCIA.
PRECEDENTE DA CORTE ESPECIAL.
1. Trata-se de controvérsia sobre interesse
processual na impugnac¢édo de incidente (acolhimento
de recurso contra a inabilitagdo de concorrente) apos
o fim de certame.”
2. A Corte Especial do STJ entende que "a
superveniente adjudicagdo ndo importa na perda de
objeto do mandado de seguranga, pois se o certame
esta eivado de nulidades, estas também contaminam
a adjudicagado e posterior celebragdo do contrato”
(AgRg na SS 2.370/PE, Rel. Min. Ari Pargendler,
Corte Especial, DJe 23.9.2011). No mesmo sentido:
REsp 1.128.271/AM, Rel. Min; Castro Meira, Segunda
— Turma, DJe 25.11.2009; e REsp 1.059.501/MG, Rel.
Min; Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
10.9.2009.
3. A decis&o recorrida aprecia a matéria de fundo,
razdo pela qual fica prejudicada a alegagio
relacionada com o conhecimento do Recurso Especial
pela alinea "c".
4. Agravo Regimental ndo provido. (AgRg no AREsp
141.597/MA, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 23/10/2012, DJe
31/10/2012).

No mesmo sentido, € a jurisprudéncia deste eg. Tribunal de
Justica:
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EMENTA: REMESSA NECESSARIA - APELACAO
CIVEL - MANDADO DE SEGURANCGA - LICITA(;AQ -
HOMOLOGAGAO E ADJUDICACAO
SUPERVENIENTES - PERDA DO OBJETO DO
MANDAMUS - INOCORRENCIA - INABILITACAO DE
EMPRESA PARTICIPANTE - IMPOSSIBILIDADE -
PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL - ORDEM
CONCEDIDA - RECURSO DESPROVIDO -
SENTENCA CONFIRMADA.

- O Superior Tribunal de Justiga ja sedimentou
entendimento no sentido de que a superveniente
homologagao/adjudicacdo do objeto licitado nao
implica na perda do interesse processual na agao em
que se alegam nulidades no procedimento licitatério,
aptas a obstar a prépria homologacgéo/adjudicagao,
como é o caso dos autos.

- Tendo em vista que no presente casc os
documentos coligidos revelam que a empresa
impetrante atendeu ao comando do edital, resta
configurada a ilegalidade do ato administrativo que a
inabilitou do certame, havendo, de tal modo, direito
liquido e certo a amparar a pretensédo inaugural,
notadamente porque em processo licitatério deve ser
observado o disposto no edital, sob pena de pratica
discriminatoéria que compromete o carater competitivo
da licitagdo. (TJMG - Ap Civel/Rem Necessaria
1.0335.16.000751-4/003, Relator(a): Des.(a) Angela
de Lourdes Rodrigues , 8 CAMARA CIVEL,
julgamento em 21/02/2019, publicagdo da simula em
14/03/2019).

Com estes fundamentos, portanto, DOU PROVIMENTO ao
recurso de apelacéo, para declarar a ilegalidade da exigéncia de

apresentac&o de balango patrimonial, em relagéo as micro e pequenas

empresas, prevista no item 9.5.2, do Edital do Pregéo Presencial n. -

01/2019, e, consequentemente, anular o referido procedimento
licitatério.

Custas processuais, inclusive recursais, pelo apelado.

Sem honorarios advocaticios, por incabiveis na espécie, na

forma do disposto no art. 25, da Lein. 12.016/09, e Sumulas n. 512, do
STF, e 105, do STJ.
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E como voto.

DES. CORREA JUNIOR - De acordo com o(a) Relator(a).

DESA. YEDA ATHIAS - De acordo com o(a) Relator(a).

SUMULA: "DERAM PROVIMENTO AO RECURSO."

Documento assinado eletronicamente, Medida Proviséria n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001.

Signatario: Desembargadora SANDRA ALVES DE SANTANA E FONSECA, Certificado:
444E83F00ABD88162BFE2FF402937397, Belo Horizonte, 09 de fevereiro de 2021 as 14:19:51.
Julgamento concluido em: 09 de fevereiro de 2021.

Verificagdo da autenticidade deste documento disponivel em http://www.tjmg.jus.br - n° verificador:
100002001620710022021108536
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AC 10145150247628002 MG
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Julgamento
22 de Agosto de 2018

Relator
Alberto Vilas Boas

Inteiro Teor

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA. MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE. HABILITACAO. EXIGENCIA DE
BALANCO PATRIMONIAL. DOCUMENTACAO NAO OBRIGATORIA.
DISPENSA. SEGURANCA CONCEDIDA. SENTENCA MANTIDA.

- Néo ¢ licito exigir de microempresas e empresas de pequeno porte,



para fins de habilitacio em concorréncia publica, a apresentacio de
balanc¢o patrimonial, pois essa documentagao nao é obrigatéria na
legislacdo infraconstitucional, razao pela qual empresas dessa natureza
devem ser dispensas dessa exigéncia.

AP CIVEL/REM NECESSARIA N°© 1.0145.15.024762-8/002 -
COMARCA DE JUIZ DE FORA - REMETENTE: JUIZ DE DIREITO DA
12 VARA DA FAZENDA PUBLICA E AUTARQUIAS MUNICIPAIS DA
COMARCA DE JUIZ DE FORA - APELANTE: MUNICIPIO DE JUIZ
DE FORA - APELADA: SERVICOS FUNERARIOS BOA PAZ LTDA -
ME (MICROEMPRESA) - AUTORI. COATORA: PRESIDENTE
COMISSAO PERMANENTE LICITACAO PREFEITURA JUIZ FORA

ACORDAO

Vistos etc., acorda, em Turma, a 12 CAMARA CIVEL do Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais, na conformidade da ata dos
julgamentos, em NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO E, EM
REEXAME NECESSARIO, CONFIRMAR A SENTENCA.

DES. ALBERTO VILAS BOAS

RELATOR

DES. ALBERTO VILAS BOAS (RELATOR)

VOTO

Conheco da remessa necessaria e do recurso.



1. A espécie em julgamento.

Cuida-se de mandado de seguranca impetrado por Servicos Funerarios
Boa Paz Ltda ME em desfavor da Presidente da Comissdo Permanente
de Licita¢do da Prefeitura Municipal de Juiz de Fora objetivando o
reconhecimento da ilegalidade da exigéncia de apresentacdo de
Balanc¢o Patrimonial e outras demonstracées financeiras de
microempresas e empresas de pequeno porte para participar do Edital
de Licitacdo da Concorréncia Ptblica n. 010/2013 - processo n.

07397/2013 -, para outorga de concessio publica para exploracio de
servicos funerarios.

Alegou, em breve sintese, que a documentacao exigida para, por violar
ou nao observar as regras dos arts. 26, 44 e 45, da Lei Complementar n.
123/2006.

Apos regular contraditério, a seguranca foi parcialmente concedida
para dispensar as microempresas e empresas de pequeno porte de
apresentar documentacao relativa ao balanco patrimonial exigida no
item 5.4 e subitens (f. 88/92).

Inconformado, o Municipio de Juiz de Fora defende o cabimento da
exigéncia editalicia, pois ela estd em consonincia com a legislaciio

aplicavel ao caso, como os arts. 27 e 31, da Lei n. 8.666/93, e art. 37,
XXI, da Constituicgo.



Explica ser necessaria a documentacio para aferir a satide financeira
das empresas licitantes.

As contrarrazoes foram apresentadas (f. 105/109) e a Procuradoria-
Geral de Justica opinou pela confirmacio da sentenca, em reexame
necessario, prejudicado o apelo voluntéario (f. 127/131).

2. Mérito.

A pretensao recursal ndo merece ser acolhida, data venia.

In casu, tem-se que o Municipio de Juiz de Fora publicou o Edital da
Licitacdo na modalidade Concorréncia Piblica n. 010/2013 - processo

n. 07397/2013 -, para a outorga de concessdo publica para exploracio

de servicos funerarios.

Nesse edital, previu-se, no tocante a habilitacdo das concorrentes, a
necessidade de apresentacdo de "5.4 - Documentos relativos a
Qualificacao Economico-Financeira" nestes termos, naquilo que

interessa ao julgamento da causa e sem os destaques no original:

5.4.1 - Balanc¢o Patrimonial e demonstrac¢oes contabeis do Gltimo

exercicio, j4 exigiveis e apresentados na forma da Lei Federal n°



6.404/76 e Lei Federal n°® 10.406/2002, que comprovem a boa
situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicio por
balancetes ou balancos provisoérios, podendo ser atualizados
monetariamente, quando encerrados hi mais de trés meses da data de
apresentacdo da proposta, tomando como base a variacio, ocorrida no
periodo, do Indice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA ou outro
indicador que o venha substituir.

5.4.1.1 - Se necessaria a atualizagdo monetaria do Balanco Patrimonial,
dever4 ser apresentado, juntamente com os documentos em apreco, o

memorial de calculo correspondente, assinado pelo Contador.

5.4.1.2 - As empresas com menos de um exercicio financeiro devem
cumprir a exigéncia deste item mediante apresentacio de Balancgo de
Abertura ou do tltimo Balango Patrimonial levantado, conforme o

caso.

5.4.1.3 - Serdo considerados aceitos como na forma da lei o Balanco
Patrimonial (inclusive o de abertura) e demonstragoes contabeis assim
apresentados: a) publicados em Diério Oficial; ou b) publicados em
Jornal; ou ¢) por copia ou fotocoOpia registrada ou autenticada na Junta
Comercial da sede ou domicilio da proponente; ou d) por copia ou
fotocoOpia do livro Diario, devidamente autenticado na Junta Comercial
da sede ou domicilio da proponente ou em outro 6rgao equivalente,
inclusive com os Termos de Abertura e de Encerramento. e¢) Por
Escrituracdao Contabil Digital (ECD), através da apresentacdo de copia
do SPED, devidamente transmitido via eletronica, e obrigatoriamente,

observado o prazo de entrega estipulado no art. 1078 da Lei Federal n°
10.406/2002.

5.4.1.4 - Os documentos relativos ao subitem 5.4.1 deverdo ser
apresentados contendo assinatura do representante legal da empresa
proponente e do seu contador, ou, mediante publicacio no Orgdo de
Imprensa Oficial, devendo, neste caso, permitir a identificacdo do
veiculo e a data de sua publicagio. A indicacdo do nome do contador e
do numero do seu registro no Conselho Regional de Contabilidade -

CRC - sao indispensaveis.



5-4.2 - A Capacidade Financeira da sociedade empreséaria sera avaliada
mediante os seguintes indicadores Indice de Liquidez Geral (ILG) e
Indice de Liquidez Corrente (ILC) iguais ou superiores a 1,00,
calculados pelas seguintes formulas:

¢ Indice de Liquidez Geral (ILG) expressado da forma seguinte: Ativo
Circulante + Realizdvel a Longo Prazo ILG = ==-==-mmmmmmmemmemmmee

—————————————————————————— = ou > 1,00. Passivo Circulante + Exigivel a
Longo Prazo

¢ Indice de Liquidez Corrente (ILC) expressado da forma seguinte:
Ativo Circulante ILC = ~=-———mmmmmmmmeemeeee - = ou > 1,00. Passivo
Circulante = > 1,00.

5.4.2.1 - O item 5.4.2 é somente considerado para fins de Qualificacio
Economico-Financeira da proponente. Uma vez habilitada, a maior ou
menor pontuacdo obtida pela concorrente nao tera qualquer influéncia
na sua classificacao final.

5.4.3 - Certidao Negativa de Faléncia e Recuperacio judicial ou
extrajudicial, expedida por distribuidor da sede do principal
estabelecimento da pessoa juridica na forma do que prescreve o artigo
3°, da Lei n°. 11.101/05. - (f. 20 e verso).

Outrossim, o edital é expresso em permitir a participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte, como se vé dos itens
5.2.8 € 5.2.9. (f 19v), e do Anexo XI (f. 42).

Saliente-se que a exigéncia de qualificacdo econémico-financeiro esta
prevista no art. 27, I1I, da Lei n. 8.666/93, e que o teor do item 5.4.1
acima transcrito estad em consonancia com o inciso I, do art. 31, dessa
lei.



Ao examinar esse requisito, é oportuno mencionar a licio de Marcal
Justen Filho:

A qualificagdo econdmico-financeira nio é um conceito absoluto.
Depende do vulto dos investimentos e despesas necessarios i execucao
da prestacdo e serd apurada em funcio das necessidades concretas, de
cada caso. Nao é possivel supor que "qualificaciio econémico-
financeira" para executar uma hidrelétrica seja idéntica Aquela exigida
para fornecer bens de pequeno valor. Por isso, o edital dever4
discriminar os requisitos concretos, tomando em vista o elenco legal
constante dos incisos do art. 31. - (Curso de Direito Administrativo. 82

ed. rev. ampl. e atual. Belo Horizonte: Forum. 2012, p. 462).

Outrossim, € cedi¢o que a prépria Constituicdo prevé, no art. 170,
inciso IX, que a ordem econdmica, fundada na valorizacio do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditamos da justica social, observados, dentre outros
principios, o tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e

administracdo no Pais.

E assim preconiza o art. 179 da Carta Magna:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensario s
microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em

lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela



simplificacio de suas obriga¢des administrativas, tributarias,
previdencidrias e crediticias, ou pela eliminac¢do ou reducao destas por
meio de lei.

Dentre os tratamentos diferenciados dispensados a esses tipos de

empresas estao as previstas nos arts. 27, 44 e 45, da Lei Complementar
n.123/2006 - o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte:

Art. 27. As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo
Simples Nacional poderio, opcionalmente, adotar contabilidade
simplificada para os registros e controles das operacoes realizadas,

conforme regulamentacdo do Comité Gestor.

Art. 44. Nas licitac¢Oes sera assegurada, como critério de desempate,
preferéncia de contratagio para as microempresas e empresas de
pequeno porte.

§ 1°. Entende-se por empate aquelas situacdes em que as propostas
apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam
iguais ou até 10% (dez por cento) superiores a proposta mais bem
classificada.

§ 29. Na modalidade de pregio, o intervalo percentual estabelecido no
§ 1° deste artigo sera de até 5% (cinco por cento) superior ao melhor
preco.

Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar,

ocorrendo o empate, proceder-se-4 da seguinte forma:

I - a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada
podera apresentar proposta de preco inferior aquela considerada

vencedora do certame, situacdo em que serd adjudicado em seu favor o
objeto licitado;



IT - nao ocorrendo a contratagio da microempresa ou empresa de
pequeno porte, na forma do inciso I do caput deste artigo, seriio
convocadas as remanescentes que porventura se enquadrem na
hipotese dos §§ 1° e 2° do art. 44 desta Lei Complementar, na ordem

classificatéria, para o exercicio do mesmo direito;

IIT - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas
microempresas e empresas de pequeno porte que se encontrem nos
intervalos estabelecidos nos §§ 1° e 2° do art. 44 desta Lei
Complementar, sera realizado sorteio entre elas para que se identifique

aquela que primeiro podera apresentar melhor oferta.

§ 1° Na hip6tese da ndo-contratagio nos termos previstos no caput
deste artigo, o objeto licitado ser4 adjudicado em favor da proposta

originalmente vencedora do certame.

§ 2° O disposto neste artigo somente se aplicard quando a melhor
oferta inicial néo tiver sido apresentada por microempresa ou empresa
de pequeno porte.

§ 3° No caso de pregdo, a microempresa ou empresa de pequeno porte
mais bem classificada sera convocada para apresentar nova proposta

no prazo méximo de 5 (cinco) minutos ap6s o encerramento dos lances,

sob pena de preclusio.

Enfatize-se, ainda, que o art. 26 dessa lei complementar elenca as
obrigacGes desse tipo de empresa, sendo certo que, dentre elas, nfo ha
previsdo de balanco patrimonial.

E, sobre esse tratamento diferenciado, mais uma vez valho-me dos

ensinamentos de Marcal Justen Filho:



8.15.1. Os beneficios para microempresas e empresas de pequeno porte
(LCn. 123)

A Lei Complementar n. 123 previu trés grandes inovac¢oes em favor das
microempresas e empresas de pequeno porte nas licita¢gdes publicas. As
regras se aplicam tanto para as modalidades da Lei n. 8.666 como para
o pregdo. Em grande parte, essas inovacgoes nao necessitam de edicdo
de leis ordinarias especificas, configurando-se a autoaplicabilidade dos
dispositivos. Observe-se que o Decreto federal n. 6.204 regulamentou a
matéria no ambito da Unido. O referido regulamento nao se aplica para
outras Orbitas federativas.

8.15.1.1. A constitucionalidade de tratamento diferenciado.

Em primeiro lugar, a previsio de beneficios em favor de
microempresas e empresas de pequeno porte nao se configura, de
modo automatico, como ofensiva ao principio da isonomia. Lembre-se
que a CF/88, no art. 197, expressamente i'mpﬁs o tratamento benéfico

para microempresas e empresas de pequeno porte.

N3o se pode esquecer, ainda, das seguintes regras contidas no CC:

Art. 1.179. O empresario e a sociedade empresaria sdo obrigados a
seguir um sistema de contabilidade, mecanizado ou ndo, com base na
escrituracio uniforme de seus livros, em correspondéncia com a
documentacdo respectiva, e a levantar anualmente o balanco

patrimonial e o de resultado econémico.

§ 1°. Salvo o disposto no art. 1.180, o nimero e a espécie de livros ficam

a critério dos interessados.

§ 2°. E dispensado das exigéncias deste artigo o pequeno empresario a



que se refere o art. 970.

Art. 970. A lei assegurara tratamento favorecido, diferenciado e

simplificado ao empresario rural e ao pequeno empresario, quanto a
inscricao e aos efeitos dai decorrentes.

Ou seja, embora a Constituicdo da Republica determine tratamento
diferenciado e favoravel as microempresas e empresas de pequeno
porte, e a legislacdo estabeleca varios critérios e varias formas como
esse tratamento deva ocorrer, e, ainda, tenha o Edital sub judice®
previsto a participacao dessas empresas na concorréncia, a imposicao
de apresentagao de documentacdo nao exigida e nem obrigatoria na
leis infraconstitucionais, por 6bvio, dificulta, senao impede, a
participacfio delas no certame.

N3ao pode o Edital impor-lhes, para fins de habilitacao e critério de
desempate, documentac¢ido que nao lhe é obrigatoria, pois implicaria
dificultar suas as atividades e desestimular a participa¢ido em licitacGes,
sobretudo em face do servigo publico licitado na espécie, que nao é de
natureza complexa e nem de custos elevados.

A propoésito, destaco que a jurisprudéncia desta Corte nao discrepa
desse entendimento em casos semelhantes:

Agravo de Instrumento - Mandado de Seguranca - Licitacdo -
Modalidade - Pregdo Eletronico - Microempresa - Apresentacio de
Balanc¢o Patrimonial - Dispensa - Decisdo Mantida. - Embora o Edital
do Pregao tenha estendido as microempresas a obrigacao de

apresentacdo do balanco patrimonial do Gltimo exercicio social para a



habilitagio, tal exigéncia ndo possui sustentacio legal por ser
dispensada pelo artigo 1179, § 2° do Cédigo Civil. - (Agravo de
Instrumento-Cv n. 1.0024.10.275001-5/001. Rel. Des. Dércio Lopardi
Mendes. 42 Camara Civel. DJe 08/08/2011);

MANDADO DE SEGURANCA - MICROEMPRESA EXCLUIDA DA
FASE DE HABILITACAO POR CONTA DE EXIGENCIA QUE
EXTRAPOLA O INSTRUMENTO CONVOCATORIO E A LEGISLACAO
PERTINENTE A ESPECIE. |

O Edital é a lei do certame, cuja vinculacdo dos participantes, bem
como da Administracao Publica € obrigatoria, tendo que se perseguir,
por certo, o cumprimento de todas as exigéncias e disposicoes nele
dispostas, ndo inovar, notadamente, para eliminar uma das empresas
participantes em detrimento do interesse publico. A impetrante tem
direito liquido e certo de continuar no certame, pois, a fundamentacao
do ato administrativo que a eliminou da fase de habilitacdo, qual seja, a
falta de registro do balanco patrimonial na junta comercial, ateve-se a
exigéncia que nao consta do edital, tampouco trata-se de exigéncia
legal. Sentenca confirmada para conceder a ordem. - (Reexame
Necessario-Cv n. 1.0720.06.029300-1/001. Rel. Des. José Domingues
Ferreira Esteves. 62 Camara Civel. DJe 11/12/2007);

MANDADO SEGURANCA - LICITACAO - MICROEMPRESA -
APRESENTACAO DO BALANCO PATRIMONIAL - DISPENSA LEGAL
- SEGURANCA CONCEDIDA - SENTENCA CONFIRMADA.

Fere direito liquido e certo de empresa licitante o edital cujas normas
nio se encontram em consonancia com a razoabilidade e a legalidade,
escoimando exigéncias desnecessarias e de excessivo rigor, como no
caso de apresentacio de balango patrimonial por empresa inscrita no
Simples. Em reexame necessario, confirma-se a sentenca, prejudicado
o recurso voluntéario. - (Apelagao Civel n. 1.0000.00.320704-0/000.
Rel. Des. Kildare Carvalho. 32 Camara Civel. DJe 28/11/2003)



Por conseguinte, outra solu¢io nfo hé a nfo ser a confirmacio da
sentenca.

3 - Conclusao.

Nos termos acima expostos, nego provimento ao apelo e, em reexame
necessario, confirmo a sentenca.

Custas recursais, pelo apelante. Sem honorarios na espécie por se

tratar de mandado de seguranca.
DES. WASHINGTON FERREIRA - De acordo com o (a) Relator (a).

DES. GERALDO AUGUSTO - De acordo com o (a) Relator (a).

SUMULA: "NEGARAM PROVIMENTO AO RECURSO E, EM
REEXAME NECESSARIO, CONFIRMARAM A SENTENCA"
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