NEXXUS

CONSTRUTORA

Ao llustrissimo Senhor Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo da
PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMA DUARTE - MG que Julgou a Licitagdo -
PROCESSO LICITATORIO N°. 165/2022- CONCORRENCIA PUBLICA No°.
002/2022

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA, A FIM DE
EXECUTAR PAVIMENTACAO EM CALCAMENTO INTERTRAVADO, NA LMG-871
(ESTRADA DE ACESSO AO DISTRITO DE CONCEICAO DE IBITIPOCA), NO
MUNICIPIO DE LIMA DUARTE/MG, CONFORME ESPECIFICACOES E
QUANTITATIVOS NOS ANEXOS DO EDITAL

NEXXUS CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 36.288.484/0001-63, estabelecida a Avenida
Itamar Franco, 2370, APT 102, no bairro Sdo Mateus, em Juiz de Fora-MG, CEP
36.025-290, representada por seu socio: PEDRO HENRIQUES FERNANDES DE
ARAUJO, brasileiro, portador do RG n° 012892384-4 e inscrito no CPF n°
099.145.217-89, vem a presenca de Vossa Senhoria, com fulcro no Artigo 109, inciso
[, 83°, da Lei 8.666/93, solicitar a retificacéo do resultado de habilitacéo.

. DA TEMPESTIVIDADE

Considerando que, de acordo com o Artigo 109, inciso I, §3°, da Lei 8.666/93, o prazo
para impugnacédo/contrarrazdes ao Recurso Administrativo € de 05 (cinco) dias uteis,
contados da data de publicacao.

Considerando que a sessdao de abertura dos envelopes foi realizada no dia
28/09/2022, o protocolo desta manifestacdo na presente data é, portanto, tempestivo.

. DOS FATOS

A Comissdo Permanente de Licitacdo, por meio da “ATA - DE SESSAO PUBLICA
REFERENTE AO PROCESSO LICITATORIO N°. 165/2022- CONCORRENCIA
PUBLICA N°. 002/2022”, apresentou o resultado da analise detalhada da
documentacédo de habilitacdo dos licitantes, analise essa feita pelos engenheiros e
pela contadores da comisséo.

Da anélise, resultou que a empresa, GRUPO VR COMERCIO SERVICO LTDA,
inscrita no CNPJ sob o n® 01.606.517/0001-91, foi de forma correta considerada
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inabilitada para participar do certame licitatério, visto que ndo atendeu as exigéncias
previstas no Edital. Vejamos o que restou consignado em ata:

".. O Grupo VR Comércio LTDA néo apresentou em seus atestados o
item “Sarjeta de concreto (SCU)...” e ainda nao apresentou o Balango
Patrimonial e DRE referente ao exercicio financeiro de 2021, apresentou
apenas balancete de 2022, sendo considerada INABILITADA por nao
cumprir o exigido no edital.”

Na mesma sessao, foi acertadamente, considerada INABILITADA por esta douta
comisséo de licitacdo a empresa G MARQUES CONSTRUCOES LTDA, inscrita no
CNPJ sob 0 n° 41.500.210/0001-26, conforme registrado na ata, vejamos:

".. A empresa G MARQUES CONSTRUCOES LTDA n&o apresentou o
Balanco patrimonial e DRE do exercicio financeiro de 2021 registrado
em nenhuma das formas exigidas no edital no subitem de apresentagao
de Balanco Patrimonial e DRE do item 7.5 - Qualificagdo EconGmica
Financeira do edital, sendo declarada INABILITADA.”

111.1) DA ESTRITA OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS QUE REGEM O PROCESSO
LICITATORIO

O artigo 3° da Lei n° 8.666/93, determina que:

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da_vinculacdo ao
instrumento _convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sejam
correlatos. (grifo nosso)

a) Principio da Legalidade

Nas palavras do doutrinador Hely Lopes Meirelles, “a legalidade, como
principio da Administracdo (CF, art. 37, caput), significa que o administrador
publico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da
lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar,
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sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar,
civil, e criminal, conforme o caso.”

Significa dizer que a Administracao Publica sé pode fazer o que a Lei permite. Logo,
se a Lei permite que a Administracdo Publica contrate com o ente privado e
estabelece um meio formal para isso (que é o Processo Licitatério), as Partes
envolvidas (Empresas Licitantes e Administracdo Publica) devem se pautar pelas
diretrizes e regulamentos do edital aprovado para a finalidade especifica.

Dessa forma, caso a Comissédo Permanente de Licitacdo permitisse que a Recorrente
fosse considerada habilitada, mesmo sem gue esta tenha atendido item especifico do
Edital ao qual se submeteu a Administracao Publica estaria agindo em inobservancia
da Lei. Com isso, estaria ferindo o Principio da Legalidade.

Entdo, apoés verificada a falta de preenchimento de requisitos especificos, foi correto
0 posicionamento da Comissdo Permanente de Licitagdo, de impedir a habilitacdo
das empresas GRUPO VR COMERCIO SERVICO LTDA e G MARQUES
CONSTRUGCOES LTDA.

b) Principio da Igualdade

Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro: “O principio da igualdade constitui um
dos alicerces da licitacdo, na medida em que esta visa, ndo apenas permitir a
Administracdo a escolha da melhor proposta, como também assegurar
igualdade de direitos a todos os interessados em contratar. Esse principio que
hoje esté& expresso no artigo 37, XXI, da Constituicdo, veda o estabelecimento
de condic¢des que impliquem preferéncia em favor de determinados licitantes
em detrimento dos demais.”

Caso a Administracdo Publica nao tivesse procedido a andlise criteriosa aos
documentos de habilitagdo da empresa Recorrente, terminaria por favorecé-la em
detrimento das demais licitantes.

Mesmo que a Recorrente tente argumentar o contrario, o fato € que ela néo
apresentou documentacdo conforme os termos do edital lancado. Requerer
posicionamento contrario ao que foi tomado, configura tratamento desigual, o que
atenta contra o Principio da Igualdade.
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Justa e precisa, portanto, a Decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdo em néo
permitir que as empresas GRUPO VR COMERCIO SERVICO LTDA e MARQUES
CONSTRUCOES LTDA permanecam competindo com as demais.

c) Principio da Vinculacéo ao Instrumento Convocatorio

A determinacéo legal do art. 3° da Lei n°® 8.666/93, extirpa qualquer independéncia do
aplicador para eleger um fim diverso daqueles previstos normativamente.

Tanto a administracdo quanto o particular estdo vinculados aos principios impostos
no edital, ou seja, nenhuma das partes pode esquivar-se do cumprimento das regras
ali determinadas, sob pena de impugnacéao do ato.

Essa determinacdo esta gravada no art. 41 da Lei n.° 8.666/93, como mandamento
gue deve ser seguido pela Administracdo Publica, sendo vejamos:

"A administracdo n&o pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao
gual se acha estritamente vinculada".

Vejamos o entendimento do célebre constitucionalista Celso Antbnio Bandeira de
Mello:
O edital constitui-se no documento fundamental da licitagcdo. Habitualmente se
afirma, em observancia feliz, que é a sua lei interna. Com efeito, abaixo da
legislagdo pertinente a matéria, € o edital que estabelece as regras especificas
de cada licitacdo. A Administracéo fica estritamente vinculada as normas e
condicbes nele estabelecidas, das quais ndo pode se afastar.

Estando as Partes ligadas ao edital, qualquer desvio aos termos dispostos no

instrumento, caracteriza afronta ao Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatorio.

11.2) DO NAO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS FORMAIS DO EDITAL
SUBITEM 1.3.5

Trecho retirado do edital:

7.5 - ECONOMICO FINACEIRA
(.)
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“- Balanco Patrimonial e Demonstracdes Contabeis do exercicio social

do ano de 2021, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem
a boa situagao financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balancos provisorios. Exceto as empresas recém constituidas
que deverdo apresentar seu Balanco Patrimonial de Abertura e dltimo
Balancete.

Observacao: serdo considerados aceitos o balanco patrimonial e
demonstracdes contabeis assim apresentados:

- Exemplar de pagina de Diario Oficial ou outro Jornal ou cGpia autenticada
da mesma onde conste o Balanco Patrimonial e as Demonstracbes de
Resultados Contabeis da empresa.

- Cépia autenticada, extraida do Livro Diario, este devidamente
autenticado pela Junta Comercial da sede ou domicilio da empresa licitante,
acompanhado inclusive dos Termos de Abertura e de Encerramento do Livro
Diario.

- Copia ou fotocOpia registrada ou autenticada na Junta Comercial da
sede de domicilio da licitante.

- As pessoas juridicas obrigadas a adotar a Escrituragdo Contabil Digital —
ECD, bem como as sociedades empresarias que facultativamente aderiram ao
sistema, nos termos da Instrucdo Normativa Receita Federal do Brasil n°
1420/13, poderéo apresentar a ECD para os fins previstos neste item do
edital, desde gque a documentacdo contabil corresponda,
necessariamente, ao exercicio anterior alicitacdo” (Grifo nosso)

Conforme exigéncia editalicia em seu item 7.5, tanto a empresa GRUPO VR
COMERCIO SERVICO LTDA quanto a empresa G MARQUES CONSTRUCOES
LTDA, deveriam ter apresentado no momento da habilitacdo os respectivos balancos
patrimoniais a fim de proporcionar a comisséao de licitagdo uma andlise objetiva da
solidez financeira da empresa.

No caso em questéo, ficou devidamente demonstrado que, a mingua da apresentacao
pelas empresas dos documentos exigidos pelo edital, as mesmas foram
acertadamente inabilitadas, uma vez que ndo é possivel comprovar a saude
financeira das empresas, para que, assim, fosse possivel auferir as suas capacidades
de cumprir com o objeto contratual.
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Ainda na tela em questdo, apesar do motivo acima exposto ja ser suficiente para a
inabilitagdo da empresa GRUPO VR COMERCIO SERVICO LTDA, a mesma ainda
nao foi capaz de comprovar o atendimento ao item 7.7 do edital relativo a qualificacao
técnica.

l1l. 3) DA PRECLUSAO PARA JUNTADA DE DOCUMENTOS NOVOS

Outrossim, além de toda argumentacdo acima exposta indicando a inaptiddo das
empresas GRUPO VR COMERCIO SERVICO LTDA e G MARQUES
CONSTRUCOES LTDA, para permanecer no certame licitatério, destaca-se que
nenhum documento novo pode ser apresentado em sede recursal para a correcao de
irregularidade essencial, que € 0 caso em questao.

O préprio art. 43, 83° da Lei n® 8.666/1993 informa que “é vedada a inclusdo posterior
de documento ou informagdo que deveria constar originalmente da proposta”.

Nesse sentido, € importante destacar que 0s documentos novos aceitos nesse
momento sdo apenas aqueles que possuem finalidade esclarecedora, estando
vedados os que possuem a finalidade de habilitar o candidato licitante, ja que tal
diligéncia fere o principio da isonomia.

Logo, se a Administracédo Publica, representada por essa douta Comisséo, aceitasse
novo documento, teria que abrir a possibilidade para todos os licitantes eventualmente
complementarem seus documentos em todos os procedimentos licitatérios sob sua
responsabilidade, o que consubstanciaria em uma medida que afrontaria, também, a
razoabilidade.

IV. DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Ante o exposto, REQUER:

a) Seja ratificada a decisdo da comisséao de licitacdo em INABILITAR a empresa
Grupo VR Comércio LTDA por nao apresentar em seus atestados o item “Sarjeta de

concreto (SCU)...” e também por deixar de apresentar o Balango Patrimonial e DRE
referente ao exercicio financeiro de 2021, conforme exigido no edital.
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b) Seja ratificada a decisdo da comisséo de licitacdo em INABILITAR a empresa G
MARQUES CONSTRUCOES LTDA, por nfo apresentar o Balanco patrimonial e DRE
do exercicio financeiro de 2021 registrado em nenhuma das formas exigidas no edital.

Termos em que, pede e espera deferimento.

Juiz de Fora, 05 de outubro de 2022.

Assinado de forma digital por . .
PEDRO HENRIQUES  oen0 HenmiqUES FERNANDES NEXXUS CONSTRUTORA  resasto de form digita por
ERNANDESDE oo, encovonoon B
. ados: .10. 114 . LTDA:36288484000163
ARAUJO'0991 4521 789 -03'00" LTDA:36288484000163 Dados: 2022.10.05 14:15:02 -03'00'

NEXXUS CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA
Pedro H. F. Araujo - Socio/Administrador
Engenheiro Civil - CREA-MG 281.322/D
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