PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMA DUARTE

MG

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E COMISSAO LICITACAO

A Empresa KIVEICULOS MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA inscrita no CNPJ:
44.403.694/0001-83, situada 2 Rua ITACAMBIRA 83, Canaan, CEP 35.700-313 Sete
Lagoas — MG.

Neste ato representado por seu entdo proprietirio Sr. IVAN TEIXEIRA NOGUEIRA, portador do
CPF: 559.134.826-20 ¢ RG: M2 622.546, brasileiro, casado, Consultor em licitacdes, residente 4 rua:
Tibircio R. Braga, n° 93, Bairro Dona Dora, Sete Lagoas MG.

Vem,respeitosamente, por intermédio de seu REPRESENTANTE LEGAL

apresentar as CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto por WW PADUA
VEICULOS E PECAS LTDA, Processo licitatério 008/2023, j4 devidamente qualificada,
pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos:

Segue anexo decisdo recente do TCEMG.

1- Em apertada sintese alega a recorrente que apenas concessiondrios autorizados poderiam
participar de processo licitatorio que visa a aquisicio de veiculos novos.

1.1 Acrescenta que “Cabe a administragdo fazer questionamento acerca do primeiro
emplacamento e fazer com que seja feito em nome do municipio”.

1.2. Sabe-se, porém, que a administragdo publica tem a discricionariedade de adquirir veiculos
apenas de concessiondrios autorizados ou, também, de revendedores multimarcas, de modo
que essa . municipalidade, ao ndo exigir que o veiculo possua o primeiro emplacamento mas
que apenas fossem zero quildmetros e nunca utilizado, prestigiou a ampliac3o da concorréncia
e a obtengdo da proposta mais vantajosa, em respeito ao principio da isonomia, principios que
devem reger a licitacdo, nos termos do art. 32, da Lei n2 8.666/93.

1.3. Assim a irresignacdo da recorrente de que o processo licitatério deveria ser restrito a
concessiondrios autorizados se encontra preclusa, pois deveria se fazer mediante impugnacdo
ao instrumento convocatorio e ndo via recurso hierarquico.

1.4. Ora, caso essa r. municipalidade preferisse direcionar o edital apenas a concessionarios
autorizados e montadoras, bastaria fazer constar tal restricdo no instrumento convocatdrio,
impedindo o comparecimento desnecessario da recorrida e de outros concorrentes.

1.5. Veja que dos participantes do certame a recorrente é concessiondria autorizada, sendo
certo que a procedéncia do recurso ora combatido feriria os principios da vinculagio ao
instrumento convocatério e o da obteng&o da proposta mais vantajosa, que sio pilares que
devem nortear o procedimento licitatério.

Vale esclarecer que qualquer ME/EPP que participa de licitacdes, adquiri o veiculo de outra
empresa, da concessionaria ou da fabricante , emiti NF, paga todos os impostos, transfere para seu
nome e depois transfere ao 6rgio publico, que passa a ser isento dos impostos.

RUA ITACAMBIRA, 83 - SLO5 - CANAAN
FONE:131] 2107-8808
35.700-313 - SETE LAGUAS - MG




O veiculo jamais deixa de ser ZERO KM (ou seja niio rodou, zero de quilometragem), e o
edital exigi zero km, o que é comprovado com decisdes abaixo descritas sobre o tema.

Entretanto, no que tange a Lei 6.729/79 “Lei Ferrari”, ndo merece prosperar,
pois esta lei ndo se aplica ao caso, visto que vincula apenas as concessionérias e montadoras, ¢
nao a Administracio Piiblica nas contratacées para aquisicio de veiculos; este foi o
entendimento firmado pela 6° Vara da Fazenda Ptblica do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais ao julgar o Mandado de Seguranga n° 0012538-05.2010.8.26.0053. Além de restringir e
limitar a concorréncia, fere os principios da isonomia, economicidade, entrando em total
desacordo a Lei 8.666/93 e a Lei 147/2014 ao favorecimento e preferéncia quanto a participagio
de microempresas em processos licitatérios.

A 1interpretacdo sistematica e teoldgica da Carta Constitucional e da Lei
8.666/93, nio restringem a participacfio em licitacoes e a contrataciio de empresas por estas
néo serem concessiondrias e principalmente por nio realizarem primeiro emplacamento.

Ademais, hd que se observarem os principios da legalidade, razoabilidade e
proporcionalidade nas decisdes administrativas, em consonancia com o disposto no art. 2° da Lei
9.784/99. Sendo vejamos:

“A legalidade, como principio de administragdo, significa que o
administrador publico estd, em toda sua atividade Juncional,
sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum,
e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato
invdlido e expor se a responsabilidade disciplinar, civil e
criminal, conforme o caso”

Na Administracdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto
na Administracdo particular ¢ licito fazer tudo que a lei ndio proibe, na Administragio Pdblica s6
¢ permitido fazer o que a Lei autoriza (Meirelles, Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro.
28" Ed. S&o Paulo. Malheiros. 2003)

"A razoabilidade expressa, em primeiro lugar, a racionalidade que deve
existir entre os meios utilizados para o alcance de fins perante motivos
circunstanciais impostos a atuagdo administrativa”. (Figueiredo, Liicia
Valle. Comentdrios & Lei Federal de Processo Administrativo. Ed.
Férum. 2°Ed. 2008).

A exigéncias de razoabilidade e proporcionalidade da autuacdo
administrativa constituem pautas axioldgicas fundamentais de um
legitimo proceder estatal em um Estado Democrdtico. Integram o direito
positivo enquanto principios juridicos estruturadores do regime juridico-
administrativo, do qual recebem uma determinada compostura, a partir
da qual delineia todo o desenvolvimento da funcdo administrativa
(Oliveira, José Roberto Pimenta. Os Principios da Razoabilidade e da



Proporcionalidade na Administragdo Publica Brasileira. Malheiros.
2006).

Em sendo assim, em respeito & livre concorréncia preceituada no art. 170, [V
da C.F., ao principio da competitividade disposto no art. 3°, I e II da Lei 8.666/93, bem como
considerando os principios da legalidade, razoabilidade e proporcionalidade previsto no art. 2° da
Lei 9.784/99, conclui-se que inexiste amparo fatidico e legal que vede a requerente, ao
fornecimento dos bens em questio.

Destarte, o veiculo da empresa supracitada, a qual fornece veiculos para todo
territorio nacional, tanto a 6rgdo publico, privado e quanto a pessoa fisica, se principia de um s6
procedimento: onde ¢ emitido uma nota fiscal de venda com as caracteristica de um veiculo novo
(Okm) o que de fato €, e em seguida a respectiva transferéncia para o consumidor final, de forma
licita, seguindo a norma de todas as revendedoras de veiculos. Outrossim, & de salientar que o
objeto emplacado em nome do Municipio, ndo o descaracterizaria como novo Okm, e nem
ensejaria o descumprimento do edital. Se assim o fosse, somente as concessiondrias poderiam
comercializar veiculos com o Poder Publico. Neste caso, a licitagio estaria sendo limitada e
direcionada as empresas concessionarias, em descumprimento dos principios administrativos da

amplitude de concorréncia piblica, da economicidade e da lei 147/2014 para Micro e Pequenas
Empresas, etc..

A Deliberacio n® 64/2008 do CONTRAN estipula o conceito de veiculos
novos apenas para fins de emissdo de CRLV, ndo possuindo aplicag¢do vinculada para
licitagdes publicas. Nio obstante, restou definido que a mera transferéncia formal do bem
néo seria levada em consideracio para sua caracterizacio como novo, mas sim o fato de
nunca haver sido utilizado. Corroborando com esse entendimento segue o seguinte julgado:

“(...) Com efeito, o fato de o veiculo ter sido transferido
para a ré para posterior revenda ao consumidor final
ndo basta para _descaracterizar o bem como novo. A
rigor, para ser Okm, ndo é necessdrio que o veiculo seja
transferido_diretamente do nome do fabricante ou de
uma_revenda concessiondria para o consumidor. A
mera_transferéncia_formal de dominio do bem para
intermedidrios, por si _sdé, ndo torna o bem
materialmente novo em usado. O que deve prevalecer
nesse aspecto é o estado de conservacdo do bem, e

(.)” (Grlfos Nossos) (Apelacao Civel
2 00801100231484PC, Acorddo 342.445, Relator
Desembarsador LECIO RESENDE, da 1° Turma

Civel).




Também merece destaque a posicdo do Tribunal de Contas da Unisio quando
determinou a um Orgdo da Administragdo que se abstivesse de fixar exigéncia de declaracdo de
que determinada empresa licitante ¢ distribuidora ou revendedora autorizada de determinado
produto ofertado, como condi¢io de habilitagdo ou de classificagio, por falta de amparo legal e
por constituir restri¢do ao carater competitivo de licitagdo (Acérddo n® 2.375/2006 — 22 Camara).

Neste mesmo norte e adentrando na anélise do disposto, o Tribunal de Justiga
do Estado de Sio Paulo, no processo 0012538-05.2010.8.26.0053, asseverou que um veiculo nfo
perde a sua condi¢do de zero quilémetro por ter sido refaturado, indicando também que a
assisténcia técnica e garantia pertencem ao veiculo e que 0 mesmo nio deixa de ter direito
a elas por néo ter sido comercializado por concessiondrios ou fabricantes.

A CGU, analisando caso analogo, assim posicionou que a Administracio ndo
pode:

“Fixar exigéncia de declaragdo de que determina
empresa licitante ¢é distribuidora ou revendedora
autorizada de determinado produto ofertado, como
condicdo de habilitacdo ou de classificacdo, por falta de
amparo legal e por constituir restricdo ao cardter
competitivo de licitagdo (Acorddo n® 2.375/2006- 2°
Cdmara)

Ademais, ¢ de suma importincia salientar, que caso venha a ser vedado de
entregar o veiculo por revendedora, cria-se um mercado & margem da Legislacdo, onde apenas
Fabricantes e Concessionarios Autorizados, poderiam comercializar veiculos com Orgido
Publicos, vindo em total desacordo com os principios basilares do procedimento licitatorio, como

a livre concorréncia (competitividade), o da probidade administrativa, da igualdade, ¢ da
legalidade.

Ressalto por fim, que em consulta ao site do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais, verificou se que foi realizado por este mesmo érgéo o procedimento licitatério n®
25/2016, para a aquisi¢do de veiculos novos, zero —quilémetro, tendo participado do certame,
diversas empresas ME e EPP, inclusive sendo vencedora a Empresa enquadrada com
MicroEmpresa, onde foi verificado sua entrega e Atestado de Capacidade Técnica.

Por fim, pego a observancia desse dignissimo pregoeiro juntamente com a
renomada Administracdo, o reconhecimento da licitude e da moralidade ao que se prega:



“A licitagdo ndo deve perder seu objetivo principal, que e obter a
proposta mais  vantagjosa  a  Administracdo, mediante ampla

compelitividade, a teor do art. 3o, caput, da Lei 8.666/1993. Acérdio
173472009 Plendrio (Sumdrio)”

“Ndo pode prosperar a licitagdo eivada de procedimentos
andmalos ndo devidamente justificados no processo e que fazem
malograr a prevaléncia de principios bdsicos da licitagdo
publica, tais o da isonomia e o da publicidade. A comunicagdo
de decisdo da comissdo de licitagdo aos participantes em datas
bastante afastadas, por meios diferentes, reconhecendo-se a que
Joi comunmicada por ultimo o ingresso de recurso ndo
comunicado a outra licitante, a qual, ademais, foi
desclassificada por motivo futil, mediante revisdo de deciséo
anterior que lhe facultava apresentacdo de proposta escoimada
da falha irrelevante apontada, lanca por terra a credibilidade do
certame, por ofensa insolivel aos principios citados, cumprindo
ao Tribunal determinar a anulagdo do procedimento Acordio
925/2009 Plendrio (Sumdrio).”

“Detectadas falhas em procedimento licitatrio no qual nio se
apurou danos ao Erario, tampouco se vislumbrou dolo ou ma-fé
na atuacdo dos responsaveis, cumpre expedir determinacdes
corretivas a entidade. Acérddo 2664/2007 Plensrio
(Sumario)”.

E inconstitucional e ilegal o estabelecimento de exigéncias que
restrinjam o cardter competitivo dos certames. Acérddo
539/2007 Plenario (Sumdrio)

Devem ser evitadas exigéncias que comprometam o carater
competitivo da licitagdo. A licitagdo deve ser processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos.
Acérdao 112/2007 Plenario (Sumadrio)

As exigéncias editalicias devem limitar-se ao minimo necessario
para o cumprimento do objeto licitado, de modo a evitar a
restri¢dio ao cardter competitivo do certame. Acérdio 110/2007
Plendrio (Sumario)



A empresa atua em todo territério mineiro INCLUSIVE JA FORNECEU VEICULO A
PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMA DUARTE-MG, CONFORME NF DE
FORNECIMENTO ANEXO, possuindo vérios atestados capacidade técnica , emitidos por
diversas prefeituras, de forma transparente cumpridora de todas as suas obrigacdes.(anexo),

Dos pedidos:

Pelo exposto, considerando que o processo licitatério tramitou sem qualquer vicio ou
nulidade, em estrita observancia da Lei e dos principios, requer-se:

O ndo conhecimento do recurso interposto pela empresa WW PADUA VEICULOS E PECAS
LTDA por destoar as razdes recursais da motivagdo exigida no art. 42, XVIil da Lei 10.520/02;

Segue anexo decisdo recente do TCEMG, e diversas decisdes de outros érgio publicos a
respeito da matéria.

Pede juntada e deferimento.

Atenciosamente

Sete Lagoas, 31 de marco de 2023.

KIMAQUINAS E EQUIOAMENTOS LTDA

IVAN TEIXEIRA NOGUEIRA




Recebemos de KI MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA os produtos e/ou servigos constantes da Nota Fiscal Eletronica indicada ao lado.
Emissdo: 08/02/2023 Dest/Reme: MUNICIPIO DE LIMA DUARTE Valor Total: 277.000,00 NF-e

i N° 000.000.666
DATA WW Série 001
T T T

LTDA
3123 0244 4036 9400 0183 5500 1000 0006 6611 5389 6218

RITACAMBIRA, 83, Sala 05 - CANAA - SETE LAGOAS - MG -

CEP: 35700-313 N° 600.000.666
Fone: (31)2107-6606 Série 001 Consulta de autenticidade no portal nacional da NF-¢
Folha 1/1 www .nfe.fazenda.gov.br/portal ou no site da Sefaz autorizadora

NATUREZA DA OPERACAO PROTOCOLO DE AUTORIZACAC DE USO
Venda a vista 131235203184158 08/02/2023 11:22:40
INSCRICAQ ESTADUAL INSCRICAO ESTADUAL DO SUBSTITUTC TRIBUTARIO CNP)/ CPF
0042092150090 . 44.403.694/0001-83 P )
DESTINATARIO / REMETENTE T
NOMLE / RAZAO SOCIAL CNPICPF DTA DA EMISSAO
MUNICIPIO DE LIMA DUARTE 18.338.186/0001-59 08/02/2023
ENDERECO BAIRRO / DISTRITO CEP DATA DA SAIDA
PRACA JUSCELINO KUBITSCHECK, 1}/ CENTRO 36140-000/ 08/02/2023
MY gio) UF TELEFONE / FAX INSCRICAO ESTADUAL HORA DA SAIDA
LTM MG ( 112237

CALCULO DO IMPOSTO

BASE DE CALCULO DO ICMS VALOR DO ICMS BASE DE CALCULO DO ICMS SUBST. YALOR DO ICMS SUBST. V.APROX. TRIBUTOS VALOR T(%)vmuu’los

1.422,22 256,00 0,00 0,00 54.984,50 (19,85 %) 277.000,00
VALOR DO FRETE VALOR DO SEGURO DESCONTO OUTRAS DESPESAS ACESSORIAS VALOR BO iPf VALOR TOTAL DA NOTA

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 277.000,00
TRANSPORTADOR / VOLUMES TRANSPORTADOS
NOME / RAZAO SOCIAL FRETE PORCONTA CODIGO ANTT PLACA DO VEICULO UF CNPJ CPF
9 - SEM FRETE

ENDERECO MUNICIPIO U¥ INSCRICAQ ESTADUAL
QUANTIDADE ESPECIE MARCA NUMERAGAQ PESO BRUTO PESC LiQUIDO

DADOS DOS PRODUTOS / SERVICOS

CODIGO . P S . . VALOR VALOR VALOR BASE DE VALOR | VALOR | VALOR | ALIQ. %
PRODUTO DESCRICAO DO PRODUTO / SERVICO NCWSH | CST | CFOP |UNID.| - QTDE. UNITARIO | DESCONTO| TOTAL | CALC.1cMS | 1cMS | icmssT | im Ms| 1p1
000463 MASTER PASSAGEIRO 10+] (COM ACESSIBILIDADE-1 87042190 | 020 | 5102 | UND 1,00 277.000,00 0,001 277.000,00 1422221 256,80 6,00 0,00{18,00| 0,00

CADEIRANTE)2022/2023/BRANCA/DIESEL/CHASSI:
93YF6200PI470017

TIPO DA OPERACAO: 0-OUTROS
CHASSL 93YF62007P1470017

CODIGO DA COR: 389

NOME DA COR: BRANCA

POTENCIA DO MOTOR: 136
CILINDRADAS: 2299

PESO LIQUIDO: 2,079

PESO BRUTO: 37000

NUMERO DE SERIE: 7PJ470017
COMBUSTIVEL: 03-DIESEL

NUMERO DO MOTOR: MOTC704C216641
CAP. MAX. TRAGCAO: 0

DISTANCIA ENTRE EIXOS: 3682

ANO DO MODELO: 2023

ANO DE FABRICACAO: 2022

TIPO DE PINTURA: §

TIPO DE VEICULO: 14-CAMINHAC
ESPECIE DO VEICULO: 02-CARGA

VIN (CHASSI): N-NORMAL

CONDICAO DO VEICULO: 1.ACABADO
CODIGO MARCA MODELO: 300313
CODIGO COR DENATRAN: 04-BRANCA
CAPACIDADE MAXIMA DE LOTACAQ: 11
RESTRICAO: 0-NAO HA

DADOS ADICIONAIS

INFORMACOES COMPLEMENTARES

NFe Ref.:(3123 0244 4036 9400 0183 5500 1000 0006 6513 1983 5976), (3123 0146 7120 4700 0189 5500 1000 0600 2710 0000 6706)
Trib aprox RS 21.744,50 Federal ¢ RS 33.240,00 Estadual

Fonte: IBPT MG 5B780E

RESERVADO AC FISCO

AF/AB 000001 24/11/2022. EMPENHO: 4694/2022, PROCESSO: 6148/2022. DADOS PARA PAGTO: BANCO SICOOB AGENCIA 3175
CONTA CORRENTE: 19.650-9.




Prefeitura Municipal de Lima Duarte — MG

418 Procuradoria-Geral e Assessoria Juridica
., - Praga Juscelino Kubitscheck, 173 — Centro — 36.140-000 - Telefax: (32) 3281-1810

PARECER JURIDICO

Lima Duarte, 30 de marco 2023.

CONSULENTE: Comissio Permanente de Licitacdo

REF.: Impugnagfo — Processo Licitatorio n® 62/2023 — Pregéo Eletronico n° 14/2023.

RELATORIO

Trata o expediente de consulta realizada pela Comissgo Permanente de
LicitagGes, sobre a fundamentacdo contida na Impugnacfio ao Edital, apresentada pela
empresa SAGA VERSALHES COMERCIO DE VEICULOS, PECAS E SERVICOS
LTDA, nos autos do processo licitatério n°. 62/2023, modalidade Pregio Eletr6nico n°
14/2023.

A presente impugnaco advoga, em sintese, que se ausentam do edital exigéncias
importantes que podersio comprometer a seguranca juridica e a competitividade do
certame. Alega a referida empresa que restou omisso no Edital a exigéncia do primeiro
emplacamento do veiculo ser realizado apds o recebimento do veiculo e em nome da
Prefeitura Municipal, além disso destaca a falta de exigéncia do “Contrato de Concessio
Comercial” exigido pela Lei 6.729/70, que disciplina a concessio comercial entre
produtores e distribuidores de veiculos, sendo vedada a venda de veiculos novos para
revendas. Por fim, requer |a modiﬁcagéo/ampliagﬁo do prazo de entrega do objeto,

destacando que os 90 dias previstos no Edital nfo sdo suficientes, em razdo da pandemia

e seus efeitos.

Estudada a matéria, passo a opinar.

FUNDAMENTACAO

Cuida-se de impugnagfo editalicia visando revisio do instrumento convocatério

1o que concerne a alguns requisitos do Edital, que possui como objeto a aquisicdo de

veiculos diversos para atender a Secretaria Municinal de Qanda —~



f

Prefeitura Municipal de Lima Duarte — MG

Procuradoria-Geral e Assessoria Juridica
Praga Juscelino Kubitscheck, 173 — Centro — 36,1 40-000 - Telefax. (32) 3281-1810

A corrente defendida pela empresa em sua impugnagfo, se baseia nas disposic¢des
da Lei Ferrari, que trata da concessio comercial entre produtores e distribuidores de

veiculos automotores de via terrestre nos seguintes termos:

“Art. 1° A distribuicdo de veiculos automotores, de via
terrestre, efetivar-se-4 através de concessio comercial entre
produtores ¢ distribuidores disciplinada por esta Lei e, no
que ndo a contrariem, pelas convencdes nela previstas e
disposi¢des contratuais.

Art.2-Consideram-se:

I — produtor, a empresa industrial que realiza a fabricacsio
ou montagem de veiculos automotores;
II ~ distribuidor, a cmpresa comercial pertencente 3
respectiva  categoria econémica, que realiza a
comercializa¢do de veiculos automotores, implementos e
componentes novos, presta assisténcia técnica a esses
produtos e exerce outras fun¢Ses pertinentes a atividade;

()

Art. 12. O concessionario s6 poderd realizar a venda de
veiculos automotores novos diretamente a consumidor,
vedada a comercializaco para fins de revenda.

(..

Art. 15. O- concedente poderd efetuar vendas diretas de
veiculos automotores.
I - independentemente da atuacdo ou pedido de
concessiondrio:

a) 4 Administragéio Piblica, direta ou indireta, ou ao Corpo
Diplomatico;

b) a outros compradores especiais, nos limites que forem
previamente ajustados com sua rede de distribuiggo”.

Tal entendimento ar gumenta que apenas fabricantes e concessionarias estariam
aptas a comercializar para os consumidores finais veiculos novos ou “zero quilémetro”,
Justificando que quando tal comercializagdo € feita por outros revendedores o veiculo

deixa de ser qualificado como novo, tornando-se seminovo. Tal afirmacfio advém do

conceito existente na resoluggio do Conselho Nacional de Trénsito (Resolugso 8 82/2021),

que estabelece os limites de pesos ¢ dimensdes para veiculos que trm%m por vias
) A



Prefeitura Municipal de Lima Duarte — MG
Y \Procuradoria-Geral e Assessoria Juridica
. Praga Juscelino Kubitscheck, 173 — Centro — 36,1 40-000 - Telefax: (32) 3281-1810

terrestres, referenda a Deliberagio CONTRAN n° 246, de 25 de novembro de 2021 ,eda

outras providéncias:

CAPITULO II - DOS CONCEITOS E DEFINICOES
Art. 3° Para o disposto nesta Resolucdo, considera-se:

XXI - veiculo novo: veiculo de tracdo, de carga, especial ou
de transporte coletivo de passageiros, reboque e
semirreboque, antes do seu registro e licenciamento;

No entanto, restringir a venda de veiculos novos apenas entre fabricantes e
concessiondrias autorizadas, fere o principio da competitividade que tem como objetivo
alcangar a proposta mais vantajosa para a administraco puablica. E possivel entender que,
ainda que haja o primeiro emplacamento do veiculo pelo revendedor, isso néo lhe retira

a qualidade de novo ou “zero quildmetro™, posto que tal caracteristica se da pelo fato de

o veiculo nunca ter sido utilizado e nfo porque ja fora ele emplacado anteriormente.

Nesse sentido, seguem alguns entendimentos jurisprudenciais sobre o tema:

“REPARACAO DE DANOS COMPRA DE VEICULO
NOVO. EMPLACAMENTO ANT ERIOR A COMPRA.
ALEGACA0  DE  DESCARA CTERIZACAO D4
QUALIDADE DO BEM. AUSENCIA DE  PROVA.
RECURSO DESPROVIDO. O Jato de o veiculo ter sido
transferido para a empresq ré para posterior revenda ao
consumidor final ndo basta para descaracterizar o bem
como novo. O veiculo é 0 Km pelo Jato de nunca ter sido
utilizado e ndo porque Jora ele emplacado em data anterior
a compra. Ausente os elementos necessdrios para aferir a
conduta culposa ou delituosa da Ré, ndo hd como Justificar
a pretensdo indenizatoria, Senten¢a mantida. Recurso
desprovido. ( Apelacdo Civel 20080110023] 484PC,
Acérddo  342.445, Relator Desembargador LECIO
RESENDE, da 1° Turma Civel).”

“Neste passo, considerando a possivel e temerdria
pretensdo de se restringir a participacio no certame
apenas as concessiondrias de veiculos, é de rigor que se
determine a retificacdo do edital, a fim de que seja
ampliado o espectro de Jornecedores em botencial,
elevando-se as perspectivas para a obtengdo da proposta
mais vantgjosa ao interesse publico, através de uma
disputa de pregos mais ampla.
Néo hd na Lei 6.729/79 qualquer dispositivo que autorize,
L e .. Ll
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Jornecedores ds concessiondrias de veiculos. E, ainda que
houvesse, certamente néo teria sido recepcionado pela
Constituicdo Federal de 1988.
A preferéncia em se comprar veiculos exclusivamente de
concessiondrias, com desprezo ds demais entidades
empresariais que comercializam o0s mesmos produtos de
Jorma idénea, ¢ medida que ndo se harmoniza com o
principio da isonomia e as diretrizes do inciso XXI do
artigo 37 da Constituicdo Federal, além de também
contrariar o comando do artigo 3° $1° inciso I da Lei
8.666/93.

Portanto, a cldusula ‘3.1’ deverd ser retificada para que
seja excluida a inscri¢do que atenda a Lei 6.729/79 (Lei

Ferrari)’ ou aprimorada sua redagdo a fim de que seja

admitida a participacdo de quaisquer empresas que
regularmente comercializem o veiculo automotor que a
Administracdo  pretende adquirir.(TCE/SP, 1C-
011589/989/17-7. Tribunal Pleno — Sessdo: 01/11/2017).”

“25. Pelo que se constata, a discussdo gira em torno da
questdo do primeiro emplacamento e, em havendo empresa
intermedidria (ndio fabricante oy concessiondria), o veiculo
ndo seria caracterizado como zero km, nos termos da
especificagdo contida no Apéndice do termo de referéncia
contido na peca 3, p. 46.
26. Da leitura do subitem 10.1.1.2 dop edital (pega 3, p. 39)
e das especificacbes técnicas dos veiculos (pe¢a 3, p. 46) ,
ndo se verifica a obrigatoriedade de o Unidio ser a primeira
proprietdria, mas de que os veiculos entregues venham
acompanhados do CAT e de outras  informacdes
necessarias ao primeiro emplacamento, néo especificando
em nome de quem seria o licenciamento, Assim, entende-se
que a exigéncia é de que os veiculos entregues tenham a
caracteristica de zero, oy seja, ndo tenham sido
usados/rodados.

27 E importante destacar que a questdo do emplacamento
ou a terminologia técnica utilizada para caracterizar o
veiculo ndo interfere na especificacdo do objero, tampouco
desqualifica o veiculo como novo de fato. (TCU. Acérdao
10125/2017. Segunda Cémara).”

Importante destacar outro entendimento do Tribunal de Contas da Unigo que

determinou o seguinte:

“15.1 que se abstenha de Jixar exigéncia de declaragdo de
que a licitante ¢ distribuidora oy revendedora autorizada

1R -
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classificagdo, por falta de amparo legal, e por constituir
restri¢do qo cardter competitivo, em afronta ao disposto no
art. 3% § 1° inciso I da Lei n° 8.666/93(Acorddo n°
2.375/2006 - 2°Cdamara)”.

Portanto, entendendo pela legalidade das previsdes do Edital e com o objetivo de

evitar a restrigdo do universo de competidores, propiciando ampla disputa e a obtencgo
de uma proposta realmente vantajosa & Administragdo, em consondncia aos principios
aplicaveis aos processos licitatérios, é que opino pela improcedéncia da impugnacio.
Em relagéo ao dltimo pedido, considera-se que o prazo de 90 (noventa) estipulado
no edital ndo visa limitar a participagio dos licitantes, nem ferem os principios
norteadores do sistema juridico vigente, mas busca atender o interesse publico primério,
que alcanga o interesse da coletividade e possui supremacia sobre o particular, estando

dentro dos critérios de razoabilidade e proporcionalidade almejados.

CONCLUSAO

Ante o exposto, nos termos das razdes supramencionadas, assim como pelas

justificativas e demais expedientes que constam no processo em referéncia, entendo pela

improcedéncia da Impugnacio ao Edital.

E o parecer, salvo melhor juizo. A considerag#o superior.

Lorena Lacerdgw}it%do de Paula

Assessora Juridica do Municipio
OAB/MG n° 195.630
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16. Por fim, soliciton que todas as intimages, no-interesse da representante, sejam feitas em
nome da advogada Débora Romano (OAB/SP:-98.602) ~ peca I, p. 139.

Andlise

17. A presente instru¢io tem por escopo analisar a plausibilidade dos argumentos trazidos
pela representante, bem assim o pedido de suspensdo cautelar do certame.

18. Consoante o art. 276 do RI/TCU, o Relator poderd, em caso de urgéncia, de fundado

receio de grave lesdo ao Erdrio, ao interesse publico, ou de risco de ineficdcia da decisdo de mérito,
de oficio ou mediante provocagio, adotar medida cautelar, determinando a suspensdo do
procedimento impugnado, até que o Tribunal julgue o mérito da questdo. Tal providéncia deverad ser
adotada quando presentes os pressupostos do fumus boni iuris e do periculum in mora.

19. No tocante ao periculum in mora, conforme informado no item 3 desta instrugdo, a sessdo
puiblica do Pregdo Eletronico SRP 3/2017 ocorreu em 11/7/2017 e a homologaydo em 16/8/2017. Por
e-mail datado de 20/11/2017. foi solicitado a0 MS copia da ata de registro de prego. bem como
informagdes acerca da quantidade jd executada do objeto. Em resposta, foi encaminhado o decumento
reguerido, bem como informado que nédo houve execugio contratual, podendo ser fornecidos os
veiculos a qualquer momento. Diante disso, resta caracterizado esse requisito (pega 8).

20. Quanto ao pressuposto do fumus boni juris, passa-se a analisar as alegagdes da
representante referentes ds supostas irregularidades relacionada ao Pregdo Eletrénico SRP 3/2017.
com vistas a verificar a sua presen¢a.

21 Cabe registrar, preliminarmente, que a empresa De Nigris apresentou recurso
administrativo quanto ao resultado do certame, cujo teor é semelhante ao desta representagiio (peca
3, p. 163-167). Desse modo. o presenie exame serd desenvolvido em topicos, conforme
questionamenitos da representante e levando em consideracdo a andlise jd efetuada pelo Ministério em
resposta ao recurso interposto (pe¢a 3, p, 180-183).

1 — impossibilidade do primeiro emplacamento de veiculo zero km adaptado pela licitante vencedora,
em descumprimento ap item 10.1.1.2 do edital ~ Anexo I do Termo de Referéncia

22, Aduziu a representante gue somente a fabricantes e concessiondrias autorizadas é
permitida a comercializagdo de veiculos zero km, ou seja, somente esses poderiam fornecer veiculo
com primeiro emplacamento, nos moldes da Lei 6.729/1979. Assim, qualquer outra aquisicdo fora
dessas situagdes ndo serd considerada como veiculo zero km e, sim, seminovo, o que configura
inobservdncia aos principios da legalidade, da vinculag¢io ao instrumento convocatdrio e do
Julgamento objetivo (peca 1. p. 6-8).

23. Segundo o Ministério da Saiide, o edital ndo prevé em qualquer momento gque as empresas
licitantes  sefum  exclusivamente concessiondrias autorizadas ou fabricantes. Em relacio a
classificacao de ‘veiculo novo', o edital prevé, por meio das especificagées contidas no termo de
referéncia, que os veiculos tenham caracteristicas de zero quilémetro (pega 3, p. 180).

24. No que tange ao suposto descumprimento do item 10.1.1.2 do edital (pe¢a 3, p. 39), 0
Grgdo afirmou que o Certificado de Adeguacdo d Legislagio de Trdnsito (CAT), documento
obrigatdrio para a transformacio/adaptagdo, deverd ser apresentado no momento da entrega dos
veieulos, a fim de que estejam aptos o realizar o emplacamento, conforme legislagdo vigente, que
ocorrerd por conta do donatdrio contemplado airavés de Termo de Doagio pelo Ministério da Satide
(pegca 3, p. 180).

25. Pelo que se constata, a discussdo gira em tomo da questéo do primeiro emplacamento e,
em havendo empresa intermedidria (ndo fabricante ou concessiondria), o veiculo ndo seria
caracterizado como zero km, nos termos da especificagio contida no Apéndice do termo de referéncia
contido na peca 3. p. 46.

26. Da leitura do subitem 10.1.1.2 do edital (pega 3. p. 39) e das especificagdes técnicas dos
velculos (pega 3. p. 46), ndo_se verifica a obrigatoriedade de a Unido ser a primeira proprietdrig. nas
de que os veiculos entregues venham acompanhados do CAT e de outras informagdes necessdrias ao
primeiro emplacamento, ndo especificando em nome de quem seria o licenciamento, Assim, entende-se

Para verificar as assinaturas, dcesse www.icu.gov. brfautenticidads, informando o cadigo 58455774,
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05 entregues tenham a caracteristica de zero, ou sefa, ndo tenhany

'sido usados/rodados,
E importante destacar que a questiv do emplacamento ou a terminologia técnica utilizada
para caracterizar o veiculo nio interfere na especificaciio do objeto, tampouco desqualifica o veiculo

como novo de futo. e ——
28. Ademais. o item 6.4 do edital estabelece que os veiculos deverdo estar d disposicdo do

Ministério da Saiide, no pdtio da montadora homologada pelo fabricante do veiculo original (fdbrica)

.ou do implementador, sendo que a distribuigdo dos veiculos se dard por meio dos gestores municipais

e estaduais contemplados por meio de doagdo do bem pelo Ministério e, segundo informagdes, em
sede de resposta ao recurso (pega 3, p. 180). o emplacamento ocorrerd por conta das unidades que
receberdo os velcenlos.
29. Desse modo, concluin-se que niio procedem os argumentos da representante.
U~ indicios de_frande g licitacdo cometida pela empresa vencedora, uma ves
certame ng condicdo de microempresa, para fins de critério de desempate
30. Os arts. 44 a 49 da Lei Complementar 123/2006 dispéem sobre o tatamento diferenciado
dispensado ds microempresas e empresas de pequeno porte (EPP) na participacio de licitages,
criando beneficios e privilégios.
31 Para se beneficiar das regras especinis, ¢ ME ¢ a EPP, nos termos do art. 3° da
mencionada lei complementar, deverdo auferir, em cada ano-calenddrio. receita bruta igual ou
inferior a R 360.000.00 e R¥ 4.800.000,00, respectivamente.
32, De acordo com a representante, hd indicios de que a empresa Emporium tenha burlado o
certame, pois ndo ostentaria, de fato, os requisitos necessarios para a condi¢io de microempresa,
tendo celebrado ao longo dos iltimos anos negdcios com o Poder Piblico de expressido econdmica
vultuosa, superiores aos que permitem o enquadramento de ME/EPP, bem como utiliza-se de parentes
para beneficiar-se em licitagdes piiblicas com outras empresas do mesmo segmento (pega 1, p. 13).
33. A pregoeira, em relagdo aos questionamentos quanto g regularidade contdbil da empresa
vencedora, assim se manjfestou (pega 3, p. 181):
Como mencionado em sua contravrazdo, a empresa EMPORIUM CONSTRUTORA com
base em seu Balan¢o Comercial, vilido e atual, devidamente Registrado perante a Junta
Comercial do Estado a JUCEMG, a receita operacional bruta da EMPORIUM
CONSTRUTORA COMERCIO E SERVICOS LTDA - ME foi de RS 232.536,00 (duzentos ¢
trinta e dois mil, quinhentos e trinta e seis regis), ndo superando o valor limite ao
enquadramento como ME - Micro Empresa, possuindo assim, o referido enquadramento,
portanto fazendo jus para os fins de licitagdo. do beneficio de margem de cobertura,
concedido ds empresas que nele se enquadram. Em diligéncia e em complementacio as
informacdes constantes no balango comercial referente ao ano base 2016, foi apresentado
via email: diplid@saudegov.br, os seguintes documentos. Relagio - faturamento bruto,
enquadramento de ME e relagio de faturamento bruto, os quais comprovam que a referida
empresa  permanece como ME/EPP no ano de 2017. Outrossim, para maiores
esclarecimentos, informamos que tais documentos se encontram com vistas franqueadas a
qualguer interessado na nossa Coordenacdo Geral de Material, sito @ Esplanada dos
Ministérios. edificio anexo, sala 339° - Ministério da Saiide.
34. De ressaltar que, com o objetivo de averiguar o porte declarado, o MS promoveu
diligéncia e conclun que a empresa se enguadrava como ME, uma vez que apresentou receita
operacional bruta, no ano calenddrio de 2016, de RS 232.536.00.
35. Depreende-se da documentagdo juntada aos autos pela representante em rela¢io a
empresa Emporium Construtora, notadamente em relacio aos recebimentos decorrentes de contratos
firmados com a Administra¢do Piblica (pega 3, p. 206-225), que estes se referem aos exercicios de
2010 a 2015, nio abrangendo os exercicios de 2016 ¢ 2017.

Para verificar as assinaturas. acesse www.teu.gov.br/autenticidade, informando o cédign 58455774,
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Denunciante: Carmo Veiculos Ltda.

Denunciada: Prefeitura Municipal de Sdo Jodo Del-Rei

Partes: Nilo da Silva Lima (Assessor Especial de Processos Licitatorios);

Claudinéia da Silva (Pregoeira); Adriana Aparecida Rodrigues
(Secretaria Municipal de Governo); Nivaldo José de Andrade (Prefeito

Municipal)
Procurador; Luciano Alves Moreira Moutinho, OAB/MG 135.436
MPTC: Cristina Andrade Melo
RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA

SEGUNDA CAMARA - 2/12/2021

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. ' PREFEITURATMUNICIPAL. REGISTRO DE

PRECOS. AQUISICAO DE VEICULOS NOVOS. MERITO: PREJUIZO RECURSAL.

VIOLACAO AO DIREITO DE PETICAO. IMPROCEDENCIA; LICITANTE IMPEDIDO

DE CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO; IMPROCEDENCIA. PARTICIPAGAO E

POSTERIOR C H«>mmhﬂo>ﬁ\wo DE EMPRESA REVENDEDORA: FORNECIMENTO DE

VEICULOS ZERO OCFOZMHWO EMPRESA REVENDEDORA. IMPROCEDENCIA.

ASPECTOS TRIBUTARIDS. APURACAQ, LANCAMENTO.-E Emﬂ>EN>n>O DE

TRIBUTOS. COMPETENCIA -DOS: ORGAOS DE >E~,m9£u>n>o TRIBUTARIA.

RECOMENDAGOES. >Cmm22> DE EU_O_Om DE:.IRREGULARIDADE.

ARQUIVAMENTO,

. Nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal; a-sSatigio ?,mﬁma 10 art. 87, inciso II1, da Lei
Federal n. 8.666/93 de ‘Suspensfo_temporaria de-participacaosem licitagdo e impedimento
de contratar com a Adminisiragio-abrange a Adminisiragio Piblica Direta ¢ Indireta do
ente federativo que tiver aplicado.a san¢do, eim-consondncia com o art. 156, ll, e §4° da
Lei Federal n. 14.133/21.

2. No pregio eletronico, tendo sido conferido aos licitantes 0 momento e o prazo devido para
a apresentagdo de recursos, nio ha que se falar em prejuizo ao direito de petigio, ainda
que, em juizo de discricionariedade, as razbes recursais tenham sido afastadas pela
pregoeira,

3. Conforme orientaciio da jurisprudéncia desta Casa, o gestor publico, analisando ruzdes de
custo/beneficio envolvidas no caso concreto, deve delimitar claramente o objeto a ser
contratado no processo licitatério referente a aquisi¢do de veiculos “zero km”, buscando
suficienternente caracterizar se os automoéveis se referem agueles que irfio receber o
primeiro emplacamento (os quais devem ser adquiridos das fabricantes/montadoras e
concessiondrias) ou aqueles que ja foram adquiridos por revendedoras, mas ainda ndo
tiveram nenhuma rodagem.

4. Avaliando as circunstdncias do caso concretn. as notencialidades do mercado e as suas
necessidades o ente podera optar pela maior ou menor amplitude da concorréncia,
conforme seja viavel ou néo a aquisigio de veiculos ja previamente licenciados, de modo
que, caso o edital ndo delimite seu rol de contratagdo as de empresas fabricantes ou
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concessiondrias, tormar-se-d regular a participagio de empresas revendedoras na
competigio, em atengdo 4 ampla concorréncia.

5. Nos termos da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, compete ao Fisco apurar
eventual prejuizo ao erario decorrente de ndo pagamento ou pagamento a menor de tributo,
isto €, a apuragdo, langamento e fiscalizagdo, bem como a interpretagdo final sobre as
hipéteses de incidéncia, base de calculo e valor devido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unaniniidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas no voto do Relator, em:

I)  julgar improcedente a Denlncia, por ndo vislumbrarem as irregularidades apontadas no
Edital do Pregdo Eleudnico n. 063/2020, Processo n. 209/2020, deflagrado pela
Prefeitura Municipal de Sao Jodo Del-Rel,

) recomendar aos atuais gestores de-Sao Jodo U&,.W.m,r orientando-os a atuar de forma a
garantir o cumprimento.-do” Convénio JCMS "n," 64/2006, alterado pelo Convénio
. 67/2018, do Conseltho Nacional ‘de Politica. Fazendaria — Confaz, de forma a
exigirem, antes ‘da - transferéncia” da. “propriedade “do:. weiculo, comprovagio do
emplacamento e CRLV; bem: como: o recolhimento do IPVA; DPVAT e demais taxas,
além do pagametito- da diférenca ao 1CMS, sefor:o caso;

IH) determinar que $eja encaminhada a Subsecretaria da Wooo:m ‘Bstadual copia do ac6rdio
proferido nestes- autos, ‘dando-lhe ciéncia-da matéria aqui- -abprdada, a qual possui
intersegfio com sua tompeténcia’ para fiscalizagio do ICMS, prevista no art. 188 do
Regulamento do JCMS, o n:& fora aprovado pelo Decreto Estadual n. 43.080/2002;

LV) declarar a mxasnmc do processo,-com resolu¢do de mérito, com:fundamento no disposto
no art. 487, inciso .1 do Cédigo de Processo; Civil, .aqui aplicado supletivamente,
scgundo a regra do.art. 379 do. Regimento Interno;,

V)  determinar que as partés sejam intirmadas.sobre a presente decisdo, nos termos do art.
166, § 1°, inciso 1, do RITCEMG;

VI) determinar, tomadas as providéncias cabiveis, o arquivamento dos autos, nos moldes do
art.176, inciso 1, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Cliudio Couto Terrdo e o Conselheiro em
exercicio Adonias Monteiro.

Presente 4 sessdo a Procuradora Maria Cecilia Borges.

Plenario Governador Milton Campos, 2 de dezembro de 2021.

WANDERLEY AVILA
Presidente e Relator

(assinado dicitalmentel
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CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
I - RELATORIO

Tratam os autos de Dentincia formulada pela empresa “Carmo Veiculos Ltda.”, com pedido
liminar, em face de supostas irregularidades no edital do Pregio Eletrénico n°® 063/2020,
referente ao Processo Licitatorio n® 209/2020, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Sio
Jodio Del-Rei, 0 qual possuia, como objete, o “registro de pregos para aquisicio de veiculos 0
km, para atender a Sccretaria Municipal de Governo e Gabinete” (pega 02).
Em sintese, o denunciante apontou as seguintes irregularidades no certame, tendo requerido,
ao final, a sua suspensdo liminar:

a) Teve seu direito de petigdo arbitrariamente negado pela pregoeira, ndo permitindo que

@ mesma apresentasse as razoes do Recurso Administrativo;
b) A empresa Smart do Brasil Coméreio ¢ W%Fv@:.mncr, EIRELI, estd impedida de

contratar com d/ Administragiio;’ pois, ‘penalizada pelo municipio de Miradouro,

devendo a sangio ser.estendida’a Unido, Estades, Distrito Federal ou Municipios;

¢) As emprésa Smatt do_ Brasil- Céthércio e Representagdes EIRELI e Artha
Empreendimentos, Comércio.e Locagtes EIRELL declaradas vencedoras do certame,
ndo cumprem. a regia do edital-quanto s comercializagdo de veiculos noves, 0 Km,
pois sdo‘¢mpresas revendedoras; ¢ nd essionarias.
Devidamente autuado, 2 pega-06, o feito foi. distribuido & minlia: relatoria (pega 07), ocasido
em que, antes de deliberar acerca do pedido. liminar, detérminei, a peca 08, a intimagio dos
responsavels para que; no: prazo de 2 (dois) dias; encaminhassem copias dos documentos
relativos as fases internaie externa da licitagdo, informando, aindd, em que fase se encontrava
o procedimento, de modo-que; caso o certame, ja. houvesse sido Homologado e tivesse sido
assinada a ata de registro :de precos..ou-0s_contratos - decotrentes, também fossem
encaminhadas, a esta Casa, as respeetivas publicagoes.,”

Regularmente intimados, os résponsdveis’ apresentaram 05 documentos e esclarecimentos
juntados s pegas 15 a 27 do SGAP.

A pega 28, debrugando-me sobre a referida documentagdo, indeferi o pedido liminar pleiteado
pela denunciante, em razio da configuragdo do periculum in mora inverso para a
Administragio e determinel a remessa dos autos & Coordenadoria de Fiscalizagio de Editais
de Licitagdo - CFEL para elaboracdo de estudo técnico.

Em exame apresentado & pega 39, a CFEL concluiu pela improcedéncia da dentincia.
Posteriormente, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em parecer juntado a pega
43, alinhou-se ao estudo técnico e, portanto, também concluiu pela improcedéncia dos fatos
denunciados.

Por fim, vieram-me conclusos os autos.

E o relatorio, no essencial.

11 - FUNDAMENTACAO

Conforme relatado, a dentincia formulada pela empresa “Carmo Veiculos Ltda.” encontra-se
estruturada sob trés apontamentos:
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a) Teve seu direito de peti¢io arbitrariamente negado pela pregoeira, ndo permitindo que
a mesma apresentasse as razdes do Recurso Administrativo;

b) A empresa Smart do Brasil Comércio e Representagdes EIRELL estd impedida de
contratar com a Administragio, pois, penalizada pelo municipio de Miradouro,
devendo a sangHo ser estendida a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios;

¢) As empresas Smart do Brasil Comércio e Representagdes EIREL! e Artha
Empreendimentos, Comércio e Locagdes EIRELI, declaradas vencedoras do certame,
ndo cumprem a regra do edital quanto a comercializagio de veiculos novos, 0 Km,
pois sdo empresas revendedoras, e ndo concessiondrias.

Diante de tal cendrio, passo a analisar as possiveis irregularidades de forma individual.
IL. 1 - Negativa do direito de peticio e prejuizo a esfera recursal:
Em sua inicial, juntada a pega 01 do SGAP, a denunciante sustenta que “[...] teve seu direito
de petigiio arbitrariamente negado por total autoritarismo da pregoeira [...]", a qual ndo teria
permitido que “{...] a denunciante apresentasse Recurso Administrativo, por entender que a
[lei federal] 6729/79, as jurisprudéncias recentes deste Tribunal de Contas, a jurisprudéncia
do TIMG ¢ as demais normas que tratant do'tema ?&nn_c novo) nio se aplicam ao municipio
[-” (pega 02). ,

Dessa forma, alega a vo%n:mnmo; de uma- viclagao aos termos, dos incisos XXXIV e LV do
art. 5° da Constituigdo di Republica, e do art. 26 do:Decreto Federaln® 5.450/05,

Apos serem intimados, ‘08 responsaveis, Nivaldo, José. de . Andrade (Prefeito Municipal),
Adriana Aparecida Rodtigies (Secretatia: Municipal' de-Governo. ¢ Gabinete), Claudinéa da
Silva (Pregoeira) e. Nilo:da Silva. Lima-(Assessor ‘Especial-de Controle de Processos
licitatorios) afirmaram, em manifestagio prévid (peca 23); gite,-conforme consta & pagina 290
da Ata da Sessio do prego (pega 02), fora aberto, aos licitantes, 0 prazo de 10 (dez) minutos
para apresentacio de manifestagio motivada da intengfo de recurso; niio havendo que se falar,
a seu ver, em impedimentos-ou prejnizos 4 denunciante:
Além disso, sustentaram qlie & motivagio dos recursos interpostos € apreciada pela pregoeira,
a qual possui a prerrogativa“de agatar ou ndo a Thotivagdo apreséntada, de modo a evitar
recursos meramente protelatdrios-ou até mestiio-com a intengdo de frustrar o certame ¢ que,
além disso, a negativa 4 intengdo -de rectirso da-denunciante teve respaldo da Procuradoria
Geral do Municipio, tendo se¢ fundamentado;ademais, em outros processos com
questionamentos atinentes & Lei Ferrari, visando a ampliagdo da concorréncia e a garantia da
isonomia.
Em exame juntado & pega 39, a Coordenadoria de Fiscalizagio de Editais de Licitagio —
CFEL entendeu que, assiste raziio 4 denunciante no que toca ao direito de petigio, previsto no
artigo 5%, XXXIV, da CR/88, 0 qual prevé:

Art. 5[]

[]

XXXIV - si0 a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de petigho aos Poderes Piblicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou

abuso de poder;

[-] o
Aquela ocasido, destacou que, no mesmo sentido, o Uaoﬁs m eder: a n°® 10.024/19, que
regulamenta o pregdo eletrénico no dmbito da Administragdo Publica Federal, prevé:
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produtor (fabricante) ou por concessiondrie {distribuidor), qualificando-se as revendedoras
apenas para a comercializagfo de veiculos usados, tendo afirmado, ainda, que o veiculo novo
seria caracterizado por ser aquele que ainda ndo obteve registro e licenciamento e,
consequentemente, ainda estaria sujeito & realizagio do primeiro emplacamento, nos termos
da Deliberagio CONTRAN n® 64/2008.

Aquela ocasifio, destaquei que sdo diversos os julgados desta Corte de Contas nesse sentido?,
¢ que, especificamente no Processo n® 1.047.854, de minha relatoria, julgado na 21* Sessdo
Ordinaria do dia 04/07/2019, fora consolidado, unanimeniente, o seguinte entendimento:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. EMPRESA DE PEQUENO PORTE.
VEICULO NOVO. DELIBERACAO CONTRAN N° 64/2008. REVENDEDORA DE
VEICULO AUTOMOTOR. CONCESSIONARIA. FABRICANTE. DISTRIBUIDORA.
GARANTIA DESCLASSIFICAGAO. COMPETITIVIDADE. DIRECIONAMENTO
DO CERTAME, IMPROCEDENCIA,

1. E impossivel a andlise de apontamento realizado na inicial, sem a fundamentagio e
documentagio probatoria adequada.

2. A venda de veiculos novos. poderd serefetuada por distribuidoras ou concessiondrias.
Assim, as revendedoras.se qualificam apenas para a comercializagéio de veiculos usados.
3. Veiculo novo' ¢ “aquele  que idinda- ndo “obteve registro e licenciamento.

Consequentemente, -estd” ainda - sujéite. & _.S:anmo do primeiro emplacamento
Deliberagdo OOZH?Z n°.64/2008. o

4. Somente. o vefculo Hovo: passuigarantia ::mwﬂm_ ?ovoao_osm% pelo fabricante. Por
isso, os veiculos' comercializados por revendedoras semprepossuirdo redugio em seu
prazo de garantia,

5 A %Hnénmnmo de que; apenas concessiondiias. ¢ distbuidoras possam participar do
certame vAo-implica €m restri¢io da competitividade;, pois ainda subsiste oportunidade
para que diversas empresas do ramo possam dar seus lances,”

Nota-se, portanto, que-a-matéria em tela envolve a definigfio legal conferida aos “veiculos

novos” (ou “0 km”), evidenciando-se, assim, uma ¢oncgituagiio gque'é balizada ¢ referenciada
pelos critérios de registro, licencigmento.¢ primeiro-emplacamento.dos automaveis.

Nessa seara, observo que, conforine desiacado pela :Eaumm &o,:_,om, 4 pega 43, a definigdo de
“veiculo novo™ pode ser extraida do.item 2.12. da:Deliberagio do CONTRAN n® 64, de
30/05/2008, o qual dispde:

[-]
2.12. VEICULO NOVO - veiculo de tragio, de carga e transporte coletivo de
passageiros, rebogue e semirreboque, antes do seu registro e licenciamento
[.1
Em complemento a tal conceituagdo, observa-se que, ao prever que a distribui¢do de veiculos
automotores de via terrestre ocorre através de concessdo comercial entre produtores e
distribuidores, a Lei n® 6.729/79 (Lei Renato Ferrari) estabeleceu a seguinte definigio:
Art. 1° A distribuigiio de veiculos aulomotores, de via ierrestre, efetivar-se-d através de
concessiio comercial entre produtores ¢ distribuidores disciplinada por esta Lei e, no que
nilo a contrariem, pelas convengdes nela previstas e disposigdes contratuais.

* Vide: Acérddos n." 1.007.700, 1.040.657.1.015.299.
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Art. 2° Consideram-se:

I - produtor, a empresa industrial que realiza a fabricagio ou montagem de veiculos
autormotores;

I - distribuidor, a empresa comercial pertencente & respectiva categoria econdmica, que
realiza a comercializagio de veiculos automotores, implementos e componentes novos,
presta assisténcia técnica a esses produtos e exerce outras fungdes pertinentes 4 atividade;

Em seu pardgrafo primeiro, inciso “a”, o referido artigo segundo também prevé:
§ 1° Para os fins desta lei:
a) intitula-se também o produtor de concedente e o distribuidor de concessiondrio;

[
Em complemento, nota-se que o artigo 12 da referida norma delimita o escopo de atuagio das
concessiondrias, as quais é vedada a comercializag@o para fins de revenda. Vejamos:

Art. 12. O concessionario so poderd realizar a venda de veiculos automotores novos
diretamente a consumidor, yedada.a comercializacio para fins de revenda.

Com base em tais dispositivos; a jurisprudéncia desti Crisa reiteradamente conceituava que o
veiculo novo seria aquele comer¢ializado. por concessiondria.e fabricante, que ainda ndo tenha
sido registrado ou licenciddo; conforme: extrajsse, a titulo de ‘exemplo, da apreciagio da
Deniincia n° 1015299, ‘de relatoria_do -Conselheiro. Gilberto: Diniz, em sessio da segunda
cmara desta Casa, ocorrida eii 22/02/2018:

DENUNCIA; PROCESSO LICITATORIO, PREGAO hhmﬂﬂoz_mo AQUISICAO DE
VEICULO NOVOEXIGENCIA DE PRIMEIRO EMPLACAMENTO NO MUNICIPIO
LICITANTE; . IMPROCEDENCIA; Eni-interpretigio harida dos termos utilizados na
Deliberagio n’.64 do CONTRAN e da‘disciplina de concessio comercial prevista na Lei
n 6.729, de 1979, & possivel dizer: que:veiculo novo: éraguele comercializado por
concessionaria e fabricante, que ainda no tenha mao;—dm_‘mn?mo ou licenciado

Entretanto, dentro do referido contexto, enteido set fundamental destacar que, em apreciagdes
mais recentes, este Tribunal, ‘e movimernto de.revisitagdo de sua jurisprudéncia, tem
evidenciado a rediscussio de sew entenditento. gcerca-da aguisigio de veiculos novos perante
concessiondrias, fabricantes ¢ tevendedoras, conforme & possivel extrair, por exemplo, das
notas taquigraficas da Deniincia 1098553, cujo voto, de:relatoria do Conselheiro Substituto
Adonias Monteiro, fora apreciado pela Segunda Camara, em sessio do dia 01/07/2021, tendo
sido ementado o seguinte entendimento:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. PREFEITURA MUNICIPAL, AQUISIGAO DE
VE{CULOS NOVOS. EXIGENCIA DE PRIMEIRO EMPLACAMENTO EM NOME
DO  MUNICIPIO  CONTRATANTE. PARTICIPAGAO E  POSTERIOR
CLASSIFICACAO DE EMPRESA REVENDEDORA. PRINCIPIO DA LIVRE
CONCORRENCIA. DISPUTA  COMERCIAL.  POSSIBILIDADE  DE
FORNECIMENTO DE VEICULOS ZERO QUILOMETRO POR EMPRESA
REVENDEDORA. IMPROCEDENCIA. ASPECTOS TRIBUTARIOS. APURACAO,
LANCAMENTO E FISCALIZACAO DE TRIBUTOS. COMPETENCIA DOS
ORGAOS DE ARRECADACAO TRIBUTARIA. RECOMENDAGOES. AUSENCIA
DE JUSTIFICATIVA QUANTO A INVIABILIDADE DE SE UTILIZAR O PREGAO
NA FORMA ELETRONICA. ACOLHIMENTO DA PROPOSTA DA UNIDADE
TECNICA.  COMPETITIVIDADE. | _FCONOMICIDADE, _ RECOMENDAGOES.
ARQUIVAMENTO.

I. Desde que comprovado pela empresa revendedora que o veiculo ofertado 2
Administragdo Publica ndo tenha sido utilizado anteriormente. ou seja, ndo tenha perdido
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Art, 44, Declarado o vencedor, qualquer licitante poders. durante o prazo concedido na
sessdo publica, de forma imediata, em campo proprio do sistema, manifestar sua intengio
de recorrer.

Atendo-se & realidade analisada no presente processo, o exame destacou que, no dmbito do
Municipio de Sao Jodo Del-Rei, 0 Decreto n® 8.646/201 também prevé:

Art. 33, Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante a sessio publica, de
forma imediata e motivada, em campo proprio do sistema, manifestar sua inten¢fo de
recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de trés dias para apresentar as razdes de
recurso, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem
contrarrazdes em igual prazo, que comegara a contar do término do prazo do recorrente,
sendo-Thes assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis 4 defesa dos seus
interesses.
Por fim, salientou que, quanto 4 interposi¢do de recursos, o edital do Pregio Eletrénico n°
063/2020 estabelecew:
X~ RECURSOS, CONTRARRAZOES, ADJUDICACAO E HOMOLOGACAO
10.1. Proclamado o(s) vencedor-(es);-{odos.os. licitantes serdo consultados quanto a
intengdo de interposigdo de-recursos; devendo g mesmo ser apresentado devidamente
fundamentado no prizo me_Eo de:. dez . minutos oc:Emcf a partir da consulta da
pregoeira.

[-]

10.3. A manifestagio 58:::0:: ni-5¢s530 ?._E_S &a Eo:ﬁnmo sd0 pressupostos de
admissibilidade-do recurso.

Diante de tal cenario, o estudo técnico oio:%: que,’ 10.caso %m dutos, a andlise da ata de
realizagio do pregdo. eletronico, juntada 4 ‘pega 02, permite-nos-constatar que foi aberto o
prazo recursal de 10 minutos 4 denunciante, tendo sido opottunizado aos licitantes, portanto, o
momento devido para %E%E&OE tecursas, ndo Eémac que se falar, a seu ver, em restrigio
ao direito de petigéio.

Em complemento a tal raciocinio; o0..0rgdc técnico. destacou que; no que diz respeito ao
fundamento utilizado pela pregaeira para negativa do recurso; *[.] entende-se que tal matéria
§

se encontra no ambito da discticionariedade administrativa”, razio pela qual opinou, em tal
contexto, pela improcedéncia da dentneia quanto ao presente apontamento (pega 39).

A peca 43, o Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas corroborou o entendimento
esposado pela Unidade Técnica e concluiu pela improcedéncia dos fatos denunciados no item
em tela.

Debrugando-me sobre o cendrio aqui apreciado, alinho-me integralmente ao raciocinio
desenvolvido pelo exame técnico apresentado a pega 39 e corroborado pelo Parquet, & pega
43, os quais, frise-se, reafirmaram e ratificaram o entendimento por mim apresentado na
decisdo monocrética juntada i pega 28.

Aquela ocasido, destaquei que, gquanto ao apontamento em tela, é possivel verificar, na Ata da

Sessdo, disponivel no site da Prefeitura (Portal da Transparéncia)' que, de fato, foi aberto o
prazo de 10 (dez) minutos pelo sistema (LICITANET) para que os licitantes, caso desejassem,

! Ata disponivel em: Tty

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

manifestassern sua intencio de interpor recurso, conforme depreende-se da analise da
documentagio juntada 4 pega 02. Vejamos:
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Diante de tal cendrio ¢ da constaragio do referido cendrio filtico, entendo que a licitante (ora
denunciante) ndo encontrou: impedimentos ou restrigbes para manifestar sua intengiio em
interpor recurso por cla apresentado, e, alént disso; no que diz respeito a0 questionamento aos
argumentos utilizados pela Pregoeira para ndo acatar as razdes recursais interpostas pela
“Carmo Veiculos Ltda.”, Teitero”o ‘entendimentd-de que-a‘matéria se encontra no dmbito da
discricionariedade administrativd dos responsaveis pela coridugdo do procedimento licitatério
em (ela, ndo havendo que se falar, portanto,em prejuizo ao certame.

Frente ao contexto delineado nos presentes autos e com base no cotejamento entre os fatos
denunciados, os exames téenicos e o parecer ministerial, reitero os fundamentos por mim
apresentados em exame perfunctério (4 pega 28) e, portanto, em cognigfio exauriente, voto
pela improcedéncia da dendncia quanto ao presente apontamento, uma vez que os fatos aqui
analisados s3o suficientes para evidenciar que nio houve prejuizo ao direito de petigio da
denunciante e nem ao seu acesso 4 esfera recursal do processo licitatorio.

IL. 2 — Participacio de empresa temporariamente suspensa de contratar:

Par meio da exordial, juntada 4 pega 02 do SGAP, a denuncianie alegou, em sintese, que “a
empresa Smart do Brasil Comércio e Representagées — EIRELL foi penalizada com a
:EE:&S tempordria de contratar com a \EEESE@: por um per fodo de N anos no
municipio de Miradouro e mesmo assim a preg .- exmetbilitou-a”

Assim, sustentou, com base no entendimento do TCU, que “[..] o argumento de que a
empresa estd impedida de contratar apenas com o municipio que aplicou a penalidade precisa

ser revista, pois o entendimento é que tal penalidade deve ser entendida como geral [...]"
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sendo estendido para a *[...] Unifo, Estados, Distrito Federal ou Municipios durante todo o
periodo estipulado na decisdo” (pega 02).

Por fim, afirmou que, sob a luz do principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, o
item 5.2.1 do edital veda a participagio de empresa declarada suspensa de participar em
licitagdo ou impedida de contratar com o Municipio.

Devidamente intimados, os responsaveis denunciados afirmaram, a pega 23, que, durante a
sessdo, assim que recebida a deniincia pela recorrente, foi realizada diligéncia junto ao
Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas ou Suspensas — CEIS, nele constando que ndo
havia nenhum registro no CPNJ da empresa Smart do Brasil Comércio e Representagdes
Eireli,

Aquela ocasido, afirmaram que a denncia é improcedente, uma vez que a Ata da Sessfo
destaca que, quanto ao impedimento de licitar com o Municipio de Miradouro/MG, torna-se
necessario diferenciar a suspensdo temporaria da declaragiio de inidoneidade, uma vez que a
primeira se refere somente ao mbito do municipio que o licitante cometeu a irregularidade,
a0 passo que a segunda abrange toda a Administracdo Publica, fazendo com que a empresa
fique impedida de licitar, portanto, em qualquer esfera'di Administragdo Piblica,

Nesse cendrio, afirmaram que;‘em consulta a0"CNPJ da referida empresa, ndo fora constatada
qualquer declaragdo de inidoneidade, o gbe néo _Evm&:m voam_:o a sua participagio no
certame em tela,

Por sua vez, o 6rgdo.téenico; em-éxame juntado d.pega 39;registrou que, no presente caso,
“[...] embora se trate da modalidade licitatoria do - pregfo €-que a matéria tenha sido
regulamentada no art:7%da Lei n°10.520/02; 0 instrumento ‘convoeatorio extraiu dos incisos
[l e IV do art. 87 da Liei:n® 8,666/93.a previsdo contida nos itens 5.2.1.¢ 5.2.2".

Entretanto, destacou que nio m_uo&wnm a questdo atinente 4 divergéneia de interpretagio das
sangBes restritivas do'direito de licitar ¢ contratar com a Administragio, previstas tanto na Lei
de Licitagbes quanto na Lei do Pregio, uma vez que tal matéria ndo configuraria o objeto da
dentncia em tela e que o referido tema ndo foi pacificado nesta Corte de Contas e fora objeto
de andlise nos autos da Dertncia n' 1.084.265, oportunidade em que a Unidade Técnica “[...]
se filiou a terceira corrente {a’sangio de suspensio tempordria de contratar ¢ restritiva cm
relagdo & Administragdo Publica e extensiva ao ente federativo que aplicou a sangdo)”.

Adentrando no mérito de seu exame, o exame técnico afirmou que “o item 5 do edital ¢ claro
a0 determinar que as penalidades de suspensdo e impedimento se restringem ao Municipio
que a aplicou [...]", enquanto a declara¢do de inidoneidade teria o seu alcance ampliado a
quaisquer orgdos da Administragio Piblica, razdo pela qual destacou que “[...] a penalidade
de suspensdio temporiria de contralar com a Administragdo aplicada pelo Municipio de

* Art. Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administragiio poderd, garantida a prévia defesa,

aplicar a0 contratado us seguintes sangdes: [...] 111 - suspenslio tempordria de participagio em licitaglio ¢
impedimento de contratar com a Adminisiragdo, por prazo nio superior a 2 (dois) anos; IV - declaragio de
inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragiio Piblica enquante perdurarem os motivos
determinantes da puni¢io ou até que seja promovida a reabilitagio perante a propria autoridade que aplicou a
penalidade, que serd concedida sempre que o contratado ressarcir a Administragdo pelos prejuizos resuliantes e
apds decorrido o prazo da sangdo aplicada com base no inciso w:,nzoq
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Miradouro & Smart do Brasil Comércio e Representagdes Eireli se restringe ao 4mbito daquele
Municipio (Miradouro), ndo se aplicando, portanto, ao ambito das contratagdes do Municipio
de Sio Jodo Del-Rei” (pega 39).

Nesse sentido, salientou que “[...] confonme se denota da fl. 302 do processo licitatdrio, a
Administragio, em diligéneia realizada junto ao CEIS, nfo constatou declaragio de
inidoneidade, penalidade esta que seria aplicada no dmbito de toda a Administracdo Publica,
em relagéo ao CNPJ da referida empresa” (pega 39).

Dessa forma, reproduzindo, em sua anilise, o entendimento por mim esposado na decisdo
monocritica juntada 4 pega 28, o 6rgdo técnico entendeu que ndo merecem prosperar as
alegagdes da denunciante.

Em seu parecer, juntado & pega 43, o Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas destacou
a existéneia de “[...] amplo debate doutrindrio e jurisprudencial sobre as correntes restritiva e
extensiva”, tendo afirmado, entretanto, que “nesse ponto [...] o Tribunal de Contas mineiro ja
se manifestou pela adesdo & corrente restritiva, que considera o impedimento e a suspensdo
apenas em relagfio ao orgdo que aplicou a sanglo,’
Assim, citou trecho de recente <oS do. conselheiro substituto Adonias Menteiro, que, na
dentincia n. 1082522, caminhot tip seguinte mmE&Q
Acerca do tema, 0. Tribunal de Contas da Unido ~ TCU possui o entendimento de que
sobre o “[...]:alcance da’penalidade de suspensdo temporaria/impedimento de contratar, o
inciso 111 do art.-87 da-Lei:8.666/93 presereve expressaimente que a referida penalidade
incide sobre a Administrache, isto ¢, somenté em reldgio mo Orgio ou 4 entidade
contratante™,; Nessa -linlia; os “Acordaos de n.’ 2355/2018 = Plendrio, Relator Min.
Benjamid Zyinler; Acétddio n. 9793/2018 - Segunda n&dﬁm Relator Min. Aroldo
Cedraz; Atdrdion. 2962/2015 - Plendrio, Relator Min. Benjamin Zymler; Acorddo n.
2530/2015 - Plenirio, Relator Min. Bruna Dantas, todos neésse mesmo sentido,

Dessa forma, 0 Parquet.corroborou o estido téenico elaborado pela CFEL e também concluiu
pela improcedéncia do'presente iterm:da deniimela,

Em andlise ao apontamento-enn tela; acompanha’integralmenté o raciocinio desenvolvido pela
Unidade Técnica e pelo Ministétio. Pablico junto ao Tribunial de Contas.

Isso porque, consultando-se o Edital do Prégdo em téla; disponibilizado a pega 02 do SGAP, ¢
possivel constatar que seus itens 5.2.17¢5:2.2 dispunlarni:’

5.2. Niio poderd participar da presente licitagdo empresa:

3.2.1. Suspensa de participar em licitagio e impedida de contratar com o Municipio

5.2.2. Declarada inidénea para licitar ou contratar com quaisquer oOrgios da

Administragiio Piblica;

.1 .
Nota-se, portanto, que o proprio instrumento que regulou o processo licitatorio foi claro ao
delinear que a sangdo de suspensfo tempordria/impedimento de contratar, prevista no artigo
87, 11l da Lei n.8.666/93, teria .%:cwszamam delimitada pela abrangéncia do Municipio e que,
por outro lado, a sangdo referente a declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com
os 6rgdos da Administragéo, prevista no item 5.2.2, surtiria efeitos mais amplos, alcangando
toda a Administragdo Publica.

Sobre o tema referente a
contratar com a Administragdo Piiblica, destaco que o u_n:m:c desta Corte de Contas, em
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sessfo do dia 25/08/2021, respondeu @ Consulta 1088941 e, aquela ocasido, aderiu & corrente
interpretativa que preconiza o seguinte entendimento:

CONSULTA. SANCAO ADMINISTRATIVA. LEI FEDERAL N. 8.666/93. ART. 87,
INCISO I1I. SUSPENSAO TEMPORARIA DE PARTICIPAGCAO EM LICITACAO E
IMPEDIMENTO DE CONTRATAR COM A ADMINISTRAGAQ. ABRANGENCIA.
INTERPRETACAO SISTEMATICA. LEI FEDERAL N. 14.133/21. SANCAO
ADMINISTRATIVA. LEI FEDERAL N. 10.520/02. ART. 7°. IMPEDIMENTO DE
LICITAR E CONTRATAR. ABRANGENCIA. NORMA EXPRESSA. MODULACAO
DOS EFEITOS DA TESE DO PARECER.

1. Durante a vigéncia concomitante da Lei Federal n. 14.133/21 e da Lei Federal n.
8.666/93 nao ¢ razodvel que coexistam interpretagdes diversas sobre um mesmo instituro
a depender da lei adotada, devendo prevalecer o entendimento acerca da disposigdo legal
expressa em detrimento de dispositivo sob o qual exista relevante divida interpretativa.

2. A sangdo prevista no art. 87, inciso 111, da Lei Federal n. 8.666/93 de suspensdo
tempordria de participagio em licitagdo e impedimento de contratar com a Administragio
abrange a Administragio Pablica direta e indireta do ente federativo que tiver aplicado a
sang¢do, em consonancia com o art. 156, I1I, ¢ § 4° da Lei Federal n. 14.133/21.

3. Por expressa previsdo legal, a sangdo prevista no art. 7° da Lei Federal n. 10.520/02 de
impedimento de licitar e nc::u::. mg‘uzmn a Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios.

4. Conferem-se efeitos prospectivos a tese ora :xmam. de modo a reger as condulas
praticadas apds a publicagio do parecer emitido nesta Consulta, {CONSULTA n.
1088941. Rel. CONS. DURVAL ANGELO. mo#mo do a_m 25/08/2021. Disponibilizada
no DOC do dia 17/09/2021.]

Nesse contexto, consideérando a clareza da posiciio adotada por-esta Casa ¢ aplicando-a ao
presente caso, conclui-se’ que a sangdo de. suspensdo’ témporatia- de contratar com a
Administragio, aplicads pelo municipio de Miradouro.2'empresa Smatt do Brasil Comércio e
Representagdes ~ EIRELL: com ‘fundamento no-artigo’ 87, 11l da Lei 8.666/93, ndo
inviabilizaria a participagio. da referida pessoa’juridica-no processo seletivo realizado por
outro ente federativo, tal.qual'o da >a553§mnxo :Es_oﬁm_ de 830 Jofio Del-Rei.

Assim, voto, no presente caso; pela _Sﬁcomanaﬁu do mwoﬁwaszo envolvido neste item.

ara comercializacdo de veiculos

I1. 3 — Do impedimento das empresas ..96:&&35

novos (0 km):

A denunciante alega, 4 peca 02, que as empresas “Smart do Brasil Comércio e Representagdes

Eireli” ¢ “Artha Empreendimentos, Comércio ¢ Locagdes — Eireli” ndo atenderam &

exigéncia do edital quanto 4 comercializagio de veiculos novos, pois sio empresas
revendedoras, e, portanto, estariam impossibilitadas de venderem veiculos “0 km”.

Ademais, afirma que, com base nos artigos 1° e 12 da Lei 6279/79, “[..] apenas o
concessiondrio pode comercializar veiculos diretamente ao consumidor, ou seja, 0 KM™,
sendo a lei “[...] bem clara ao vedar a comercializagfo para fins de revenda”, razio pela qual
“nio existe nenhuma norma legal que autorize as empresas Smart do Brasil Comércio e
Representagdes EIRELI e Artha Empreendimentos Coméreio e Locagdes EIRELI a
oferecerem veiculo OKM [...]” (pega 02).

Em complemento, sustenta que, nos termos do Oo%mo de Transito Brasileiro ¢ da Deliberagao
64, do CONTRAN, o fato de o primeiro emplacamento do veiculo adquirido ter ocorrido em
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nome das empresas revendedoras “[...] descaracterizaria a regra de entrega do veiculo 0 km
[...J" (peca 02) e fugiria, portanto, 4 conceituagdo legal de um automével novo.

Além disso, a denunciante indicou a possivel ocorréncia de evasao fiscal, uma vez que “[...]
as Micro e Pequenas Empresas adquirem os veiculos para uso proprio, com grandes descontos
das fabricantes e imediatamente transferem para os municipios sem recolher o ICMS, o que
causa prejuizos ao erario e configura irregularidade fiscal” (peca 02).

Ainda sobre a temdtica tributdria, destacou que, com base no Convénio ICMS 67/18, de
05/07/2018, “o Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) divulgou novas regras
da venda direta”, por meio de método em que a compra junto & montadora ocorre sem o
intermedidrio concessionario, de modo que “caso o veiculo seja revendido antes de doze

meses, o vendedor serd obrigado a recolher a diferenga de ICMS” (pega 02).

A seu ver, “[...] & praticamente impossivel que as empresas “Smart do Brasil Comércio e
Representagdes — Eireli” ¢ “Artha Empreendimentos, Coméreio ¢ Locagdes — Eireli” estejam
cumprindo tal determinagio e recolhendo a diferenca de ICMS com o valor ofertado no

certame” {pega 02).

Por fim, alegou que haveria prejuizos ha ?Eﬁo % muEz:m de fébrica dos carros adguiridos
junto &s revendedoras, uma vez que, a aquisicho origindria dos veiculos nfio ocorreu
diretamente pelo municipio, mas'sim pelas referidas empresas; as quais seriam comunicadas,
por exemplo, em caso e eventual Rnn: 08, .quais” tem ﬁcq objetivo o conserto de
irregularidades nos veiculos.: g ;

Apbs serem intimados, 0s responsavels sustentaram, & peca 23, que “o Edital do Pregio
Eletrénico n® 63/2020; até .mesmo. pelo objetivo de amplisr 4 .¢oncorréncia e garantir a
isonomia, ndo faz nenhuma. restrigdo & participagio de quaisqtier enipresas, preservando o
direito de todas as licitantes, devidamente credenciadas, a‘contratarent com a Administragio;
segundo, porque esse. questionamento-acerca-de velculo 0 km .mm {oi-superado pelo termo de
esclarecimento, citado-anteriormente; na alinea d” desse oficio”; o a:& fora expedido pela
Prefeitura Municipal de-830 Jodo Del-Rei”.

Manifestando-se a pega 39;-a Unidade Técnica desta, Casa ‘destacou, em sintese, que, com
base na recente jurisprudéncia deste Tribunal;-a-opedo em admitir ou ndio a participagio de
revendedoras em licitagdes para aquisicdo’ de veiculos. novos se encontra no Ambito da
discricionariedade administrativa.

Assim, tendo observado que os responsdveis justificaram que, ao admitir a participagio de
revendedoras no certame, o edital em tela buscou ampliar a concorréncia e garantir a
isonomia, o 6rgdo téenico concluiu pela improcedéncia do apontamento aqui analisado.

Em sua manifestagdo, a peca 43, o Ministério Piiblico junto ao Tribunal de Contas corroborou
o referido entendimento técnico.

Compulsando a documentagdo juntada & pega 02, observo que o item II e subitem 2.1 do
Edital, ao dispor sobre a especificagfio do objeto a ser adquirido, previu:

()

11~ OBJETO
2,1 — Registro de pregos para aquisi¢io de yeiculo O Km para atender & Sccretaria
Municipal de Governo ¢ Gabinete. (...} (Cirifn nasen

Sobre o tema referente & aquisigdo de automoveis “0 Km”, ma__m_:o que, em exame preliminar,
apresentado 4 pega 28 dos autos, destaquei que esta Corte de Contas, em reiteradas ocasides,
proferiu o entendimento de que veiculos novos somente podem ser comercializados pelo



_
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as caracteristicas inerentes aos veiculos novos, o fato de o primeiro licenciamento ter sido
realizado em nome da revendedora para posterior e imediata transferéncia de titularidade
do veiculo para a Administragio Publica ndo deve ser invocado para impedir a
participagdo de revendedoras de veiculos em licitagdies publicas. Portanto, nestes casos, a
exigéneia de primeiro emplacamento deve ser entendida como pretensio de veiculo “zero
quildmetro” pela Administragdo.

2. Assegurar a possibilidade de ampla participagio em igualdade de condigdes a todos os
concorrentes que tenham deserito, em seu objeto social, a atividade de comercializagio de
automdveis conceituados como novos (“zero quilémetro™) mostra-se em conformidade
com os principies da isonomia e da impessoalidade. abarcados pelo art, 3° caput, da Lei
n. 8.666/1993 e pelo seu correlato na Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos
Administrativos, art. 5° da Lei n, 14.133/202], como também pelo art. 37, XXI, da
Constituigio da Republica. além da observincia ao prineipio constitucional da livre
concorréneia.

3. Nos termos da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unifio, compete ao Fisco
apurar eventual prejuizo ao erdrio decorrente de niio pagamento ou pagamento a menor de
tributo, isto €, a apuragio, langamento ¢ fiscalizagfio, bem como a interpretagdo final
sobre as hipoteses de incidéncid, base de:¢aleulo e valor devido.

4. A utilizagio do pregio-na forma eletrbnica em ez de na forma presencial, sobretudo
em meio 4 pandemia:daCovid-19,nos termos dafurlsprudéncia deste Tribunal, revela-se
adequada aos.:principios comstitucionais da’“economicidade, da isonomia e da
competividade, tendo. em visia' que permite que-os. mferessados possam participar de
qualquer lugar do pais; eny ambiente virtual, salvo’ comprovada impossibilidade ou
inviabilidade de ‘utilizacdo da monEu &na‘om_g mmSmmEgH Jjustificada nos autos do
processo; lisitatorio.

Em consuita 2 fundamentagiio do-voto que prevalecera aguela acasido, é possivel notar que,
no caso entfio apreciado (o qual também envolveu denlncia:d empresa “Smart do Brasil
Coméreio e Representaghes EIRELID); restou sedimetitado o entendimento de que [...] o fato
de a empresa venceddra da. licitagdo ser uma tevendedora, € ndd uma concessiondria ou
fabricante, ndo The retira a possibilidade de atender, per-se, 0 oEﬁEo da contrataciio almejada
por meio do certame ora examinado’.,

Ou seja, segundo tal concepedio; o gestor piblico, no” oxmnnmso de sua discricionariedade,
avaliando as circunstincias do caso-concreto; as poteticialidades do mercado e as necessidades
do ente que ele representa, poderd optar pela maior ou menor amplitude da concorréncia,
conforme seja vidvel ou ndo a aquisigdo de veiculos ja previamente licenciados, de modo que,
caso o edital nfo delimite seu rol de contralagdo s de empresas fabricantes ou
concessionarias, tornar-se-a regular a participagio de empresas revendedoras na competigio,
em atengdo a ampla concorréncia.

Aqui, friso que tal entendimento também fora adotado pela Segunda CAmara desta Casa, ao
apreciar o Agravo n® 1088834 (referente & Denlncia n” 1082574), datado de 04/06/2020, de
relatotia do Conselheiro Claudio Couto Terrdo, ocasido em que restou consolidado:

[...] o Tribunal tem entendido que quando a Administragdo, em suas licitagdes, permite
somente a participagdo de licitantes que se enquadrem no conceito de concessiondrias ou
fabricantes, ndic busca ela cercear a competitividade, mas sim, delinear devidamente o
objeto, garantinde o cumprimento da obrigago pretendida. Nesse sentido, destacam-se,
entre outros, os precedentes constantes nos Processos de nos 1.024.402, 1.007.700,
911.664 e 1.015.299. :

Contudo, cumpre esclarecer que, a adogfio do referido entendimento, nfo significa que a
Administragdo estd obrigada a exigir, como condi¢do de participagfio ou habilitagio no
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certame, 0 enquadramento das licitantes apenas como concessiondrias ou fabricantes de
veiculos.

£ que, a meu ver, compete ao gestor publico, avaliando as circunstancias do caso
concreto, as potencialidades do mercado e as necessidades do ente que ele representa,
optar pela maior ou menor amplitude da concorréncia, conforme seja vidvel ou nio a
aquisi¢do de veiculos ja previamente licenciados.

Com efeito, a opglo por adquirir vefculos tecnicamente novos, apenas da
montadora/fabricante ou da concessiondria, é discriciondria da Administragfio Piblica,
devendo essa opgio estar claramente estabelecida no edital, em cliusulas delimitadoras
do objeto e das condigdes de participagio ou habilitagio no certame, com vistas a permitir
que as empresas interessadas tenham ciéncia do exato objeto que se pretende contratar e a
evitar surpresas no momento da andlise das propostas apresentadas.

Em outras palavras, o gestor piblico, analisando razdes de custo/beneficio, no caso
conereto, deve delimitar claramente o objeto, caracterizando suficientemente os veiculos
que pretende adquirir, se aqueles que irfio receber o primeiro emplacamento, que devem
ser adquiridos das fabricantes/montadoras e concessiondrias, ou aqueles que ja foram
adquiridos por revendedoras,” mas: aida;'ndo.tiveram nenhuma rodagem. O préprio
Tribunal de Contas, ao adguitir-veiculos “novog? penmitiu, no Pregdo Eletrénico n” 25/16,
a aquisigdo dirctamente de etiipresas tevendedoras,

Isso quer dizer gue: tudo depende da: forma como o objeto foi delimitado no ato
convocatério’ € conio ds_condigdes de participacdo e’ habilitagio no certame estdo
definidas. No caso‘eni tela; Constato quesifio foi exigidomo Edital do Pregio Eletrfnico n°
34/19, como “condigdo de" participagio: oy EE:E%P.@% a empresa licitante se
enquadrasse,'nia ‘classificacdo de’concessiondtia - ou wm_uznma"a de veiculos para que
pudesse fomecer os veiculos objeto do certame!

Diante de tal contexio, imiporta-nos observar que, no caso e teld, o Edital do Pregio
Eletrénico n® 063/2020; juntade & peca 02, hdo estabelecen. nenhiuma exigéneia de que as
empresas participantes, se qualificassem exclusivamente como fabricantes, concessiondrias ou
revendedoras, tendo definido apenas que o objeto da oosqmgomc envolvia a aquisi¢ho de “[...]
veiculo O Km [...]".

Assim, ao contrério do que fora afipmado pela-denuncidnge, o _uEn,nmmo licitatdrio em tela nao
apresenta, em momento algum, 2 exigéncia de que-o pretendido veiculo novo (<0 km”) seja
fruto de um “primeiro emplacamento”,-realizado ‘em nome da Administragdo municipal.

Pelo contrario, nota-se que o gestor publico optou por conceder maior amplitude a
concorréncia, permitindo que a contratagio envolvesse tanto os veiculos de “primeiro
emplacamento” (os quais devem ser adquiridos junto as fabricantes/montadoras e
concessiondrias) quanto aqueles que, ja tendo sido adquiridos por revendedoras, ainda nido
tiveram nenhuma rodagem, atendendo, portanto, a finalidade pretendida pela municipalidade.

Dessa forma, ndo tendo o edital adotado postura restritiva, constata-se que poderiam
amplamente participar do processo licitatério as empresas que, em suas atividades
ccondmicas, envolvessem tanto o comércio de veiculos novos quanto a revenda de veiculos
com quilometragem zerada.

Nessa esteira de raciocinio, destaco que, conforme apontado pelo exame téenico, a pega 43, a
consulta ao site da Receita Federal Brasil demonstra que as empresas “Smart do Brasil
Comércio e Representagdes EIRELI” e “Artha_Fmnreendimentos. Comércio e Locagdes
EIRELLI”, declaradas vencedoras do certame, possuem como atividades:
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Assim, nota-se que, por. atuaren) no-coméréio dé automoveis, camionetas e utilitirios novos e
usados, tais pessoas:juridicas nfo encontraram, no Edital do Pregio Eletronico 063/2020,
quaisquer impedimentos’ para: o fomecimento”'do. bem’ pretendido e qualificado pela
Administragio municipal-de $do Jodo Del-Reéf (vefculo 0 KM,

Com efeito, alinho-me a0’ fundamento.. utilizado™ pelo; Consellieiro-Substituto  Adonias
Monteiro, que, em voto-apresentado na niencionada Dentincia. 1098553, destacou que, “[...]
desde que comprovado pela-sociedade. revendedora que 6. veiculo ofertado nfo tenha sido
utilizado anteriormente, ou seja,néo tenha. perdido as caracteristicas inerentes aos veiculos
novos, o fato de o primeiro licenciamento ser realizado em nome da revendedora para
posterior ¢ imediata transferéncia de titularidade do veiculo para a Administragdo Pablica nio
deve ser invocado para impedir sua participagdo em licitagdes pablicas™

Superado o referido ponto e ji adentrando no exame do argumento apresentado pelo
denunciante, no sentido de que a contratagdo de revendedoras ocasionaria prejuizo & garantia
de fébrica e a eventual recall dos veiculos, reproduzo, aqui, a elucidativa manifestagio do
Consclheiro Claudio Terrdo que, em ressalva realizada na apreciagio da Dentincia 1098553,
afirmou:

O interesse do gestor ¢ aquele manifestado formalmente no processo ¢ desde que
motivado.

Ha diversas implicagdes que decorrem dessa no_:n:. e, dentre a_uu a questdo da garantia,
ou seja, que envolve também uma a T questdo do preco que
envolve, muitas vezes, a questio oau_zwznmnm. Entdo, é comm?m_ dentro do planejamento
administrativo, e precisamos ter isso em mente. O gestor precisa ser, de alguma forma,
amparado no seu planejamento administrativo. E, a partic do seu planejamento
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administrativo, ¢le pode ter recursos suficientes apenas para comprar um €arro seninovo
e abdicar, em fungiio disso, de, por exemplo, uma garantia estendida maior, que poderia
dar maior economicidade na manutengdo. [...}

Aplicando-se tal entendimento ao presente caso, observa-se que, dentro de seu planejamento
administrativo, a Administragio de Sdo Jodo Del-Rei admitiu tanto a possibilidade de gozar
de uma garantia mais estendida, ao adquirir um veiculo novo junto a concessionaria, bem
como a possibilidade de vir a adquirir, junto 4 revendedora, um veiculo pouco rodado, ainda
que gozando de garantia reduzida,

Assim, apesar da ampla gama de possibilidades decorrentes de tal contratagdo, entendo que,
no caso em tela, trata-se de uma escolha administrativa legitimamente realizada pelo ente
federativo, a qual, sendo fruto de um planejamento discricionariamente estabelecido por seus
gestores, ndo evidenciou, a meu ver, eventual prejuizo ao processo licitatério,

Diante de tal contexto, entendo, com base na fundamentagio exposta, que o presente
apontamento da dentincia, referente 4 possivel irregularidade na qualificagio das empresas
declaradas veneedoras, deve ser considerado improcedente,

Por fim, no que diz respeito 4 alega¢io do. denuneiante :quanto & eventual evasdo fiscal
decorrente licitatério e a aparente vantagem -gozada'pelas empresas revendedoras, uma vez
que, 4 custa de beneficios fiscais, apresentariam pregos abaixo do mercado, reproduzo, aqui,
relevante trecho do despacho-proferido pelo conselheiro Claudio ‘Couto Terrio, ao apreciar 0s
autos da Dentincia 1088894 (peca 24 dos referidos autos);

Por fim, . & respeito. dd “alegagdo atinente. & suposta ‘evasfo fiscal praticada pelas
revendedorag, cumpre tessaltar-que & revenda de veiculo por-pessoa juridica, em prazo
::,9:: a:12-{doze) meses. da u@Emsuo da ‘montadora, ‘estd regulamentada para fins
tributdrios o’ Convénio TCMS n?'64/06, alterado. pelo Oc=<2=c n* 67/18, do Conselho
Nacional déPolftica Fazenddria aozﬁ}@“

Clusula primeira Na owﬁmnno de vendude véiculo. autopropulsado, realizada por
pessoa fisica _guie éxplore a-atividade de produtor »w:.ﬁmn:m:c ou por (ualquer pessoa
juridica, antes de 12 {doze) meses da ddtu"da-aquisi¢ho junto & montadora, devera ser
efetuado o recothimento do.JCMS em favor-do estado do domicilio do adquirente, nas
condighes estabelecidas neste convenio:

[
Cliusula segunda A base de cilculo do imposto serd o prego de venda ao piblico
sugerido pela montadora.

[..]

Cléusula terceira A montadora quando da venda de veiculo as pessoas indicadus na
clausula primeira, além do cumprimento das demais obrigagdes previstas na legislagio,
devera:

I - mencionar, na nota fiscal da respectiva operagio, no campo “Informagbes
Complementares”, a seguinte indicagiio: *Ocorrendo alienagio do veiculo antes de
o (data correspondente ao dltimo dia do décimo segundo més posterior &
emissdo do respectiva documento fiscal) deverd ser recothido o ICMS com base no
Convénio ICMS 64/06, cujo pre¢o de venda sugerido ao piblico é de RS (consignar o

prego sugerido ao piblico para o veiculo);

[

Cldusula quarta Para controle do fisco, no primeiro licenciamento, devera constar no
“Certificado de Registro ¢ Licenciamento de Veiculo™ expedido pelo DETRAN, no
campo “Observagdes” a indicagdo: “A alienagdo deste veiculos (sic) antes de x/y (data

st
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indicada na nota fiscal da aquisigio do veiculo) “somente com a apresentagio do
documento de arrecadagiio do ICMS™,

[...]
Cliusula sétima O DETRAN ndo podera efetuar a transferéncia de veiculo, em
desacordo com as regras estabelecidas neste convénio,

[..]
Nesse contexto, a Administragio Pablica do Municipio de Juatuba deve atuar de forma a
garantir o cumprimento da referida norma, exigindo, antes da transferéncia da
propriedade do veiculo, comprovagio do emplacamento e CRLV em nome da
revendedora, bem como o recolhimento do IPVA, DPVAT ¢ demais taxas, além do
pagamento da diferenca do ICMS, se for o caso. (grifo nosso)

Em complemento a tal raciocinio sobre o tema, observo que, no Acérdio da Denincia
1098553, apreciada pela Segunda Clmara deste Tribunal, em 01/07/2021, o Conselheiro
Substituto Adonias Monteiro também salientou:

[.]

Ademais, destaco julpado:doTCU n&,ﬂa:ﬁm 20 Acdrdio n. 1080/2016, Tomada de Contas
Especial, de relatoria’ do ‘ministro- José -Miuicio- Monteiro, julgado pelo Plendrio em
4/5/2016, na qual restou demonstrada:a. incompeténcia ‘dos Tribunais de Contas para
apurar prejuizos;decorrentes de tributagio: “Nao cabe a6 TCU apurar prejuizo ao erario
decorrente de ndo. pagamento,, ou'. pagamento - .auerior. ‘de tributo, cuja apuragio,
langamento ¢ fiscalizagdo. contpete a0s-orgdos, arrecadadorés; bem assim a interpretagdo
final sobre as hipbteses-de incidénicia, base.de caleuld e valordevido”.

Portanto. entendo que a vompeténcia para fiséalizagio. 4. TCMS, in concreto, & dos
Srgos proprios’ da Secrefaria de Estado-de Fazenda de Minas Gerais ~ Sefaz, sendo
realizada pelos. Agentes Fiscais de.Tributos® Estadiais; Auditores Fiscais da Receita
Estadual ¢-Fiscais de” Tributos. Estadais; por forga . do disposto no art. 188 do
Regulamento do ICMS, aprovido nn_o Decreto Estadual:n. Aw 080/2002:

Art. 188. A fiscalizagio do: imposto competeaos orgios 1:%::1 da Secretaria de Estado

de Fazenda e serd realizada-exclusivamenté pelos Agentes Fiscais de Tributos Estaduais,
Auditores Fiscais da Receifa Estadual ¢ Fiscais d¢ Tributos Estaduais.

Por sua vez, eventuais-discussdes judiciais sobré o tema devem ocotrer no dmbito da
Justica Comum.

Valendo-me dos fundamentos que ddo lastro aos referidos entendimentos firmados por este
Tribunal ¢ aplicando-os ao contexto fatico-probatério examinado neste processo, considero
que, no presente caso, também se demonstra improcedente o apontamento formulado pelo
denunciante quanto & eventual evasdo fiscal e 4 aparente vantagem gozada pelas empresas
revendedoras, uma vez que a documentagdo carreada aos autos niio nos permite atestar, de
forma inequivoca, a existéncia de lesdo aos cofres pablicos.

Ainda que tal suspeita se¢ materializasse, destaco que, conforme destacado na jurisprudéncia
colacionada anteriormente, a competéncia para fiscalizagio do 1CMS fugiria a atuagio deste
Tribunal, tratando-se, em verdade, de averiguagio que se encontra no escopo de atuagio dos
orgos proprios da Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais — SEFAZ, conforme
disposto no Regulamento do ICMS (Decreto Estadual n. 43. owc\wccwv

Aqui, entendo que, conforme tem sido salier = - m outras ocasides, 2
Administracdo de Sdo Jodo Del-Rei, buscando mitigar m<m§:n_ _m{_o aos cofres municipais
deverd adotar postura preveniiva, de forma a garantir o cumprimento do Convénio ICMS n.
64/2006 (alterado pelo Convénio n” 67/18, do Conselho Nacional de Politica Fazendaria -
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CONFAZ), exigindo, antes da transferéneia da propriedade do veiculo, comprovagio do
emplacamento e CRLV, bem como o recolhimento do IPVA, DPVAT e demais taxas, além
do pagamento da diferenca do ICMS, se for o caso.

11l - CONCLUSAO

Nos termos da fundamentagdo, voto pela improcedéncia da presente Dentncia, por ndo
vislumbrar as irregularidades apontadas no Edital do Pregio Eletrénico n°® 063/2020, Processo
n® 209/2020, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Sdo Jodo Del-Rei, tendo como objeto, o
“registro de pregos para aquisi¢do de veiculos 0 km, para atender & Secretaria Municipal de
Govemo e Gabinete” (pega 02).

Na ocasifio, voto para que esta Casa expega recomendagiio aos atuais gestores de Sdo Joio
Del-Rei, orientando-os a atuar de forma a garantir o cumprimento do Convénio ICMS n.
64/2006, alterado pelo Convénio n. 67/2018, do Conselho Nacional de Politica Fazendéria —
Confuz, exigindo, antes da transferéncia da propriedade do veiculo, comprovagio do
emplacamento ¢ CRLV, bem como o recolhimento do IPVA, DPVAT e demais taxas, além
do pagamento da diferenga do ICMS; se for 6 caso.:

Por fim, & luz do encaminhamento processual adotado ‘pela Segunda Cimara desta Casa, ao
apreciar a Demincia 1098353, votopara. que.'seja remetida, 4 Subsccretaria da Receita
Estadual, uma cépia do‘acérdao a ser proferido:nestes autos, ‘dando-lhe ciéncia da matéria
aqui tratada, a qual possui:interse¢docom. sua competéncia para fiscalizagio do ICMS,
prevista no art. 188:'doRegulamento "do ICMS, aprovado’ pela Decreto Estadual
43.080/2002. , ;

Destarte, voto pela: extingdo -dos. presentes- autos, com:resoliicdode mérito, consoante o
disposto no art. 487, inciso 1, do-CPC;-aqui %:an supletiv anm com fulcro no art. 379
do Regimento [nterno:

Intimem-se as partes mm vnaﬁaim decisdo, roi‘oE\E art; 166, ﬂg, inc¢iso I, do RITCEMG.

Apobs tomadas as providéneias «cabiveis, determino o &nEﬁEmEc dos autos, nos moldes do
art. 176, inciso 1, do Regimenio b:ﬁdo

E como voto.

(T

Kl/sal
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Procuradora Cristina Andrade Melo

Parecer n.: 104/2021

Autos n.: 1.095.462

Natureza: Denuncia

Jurisdicionado: Municipio de Sao Jo&o del-Rei

Entrada no MPC: 21/01/2021

PARECER

Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

1. Trata-se de denlncia formulada por Carmo Veiculos Ltda. em razio de
supostas irregularidades do pregao eletrénico n. 063/2020, processo licitatorio
n. 209/2020, deflagrado pelo Municipio de S&o Jo3o del-Rei, cujo objeto é o
‘registro de pregos para aquisi¢do de veiculo O Km para atender & Secretaria
Municipal de Governo e Gabinete” (pega n. 2 do SGAP).

2. Em sintese, o denunciante apontou as seguintes irregularidades no
certame:

a) vedacao arbitraria ac seu direito de recorrer:

b) impossibilidade de participagéo no certame da empresa Smart do
Brasil Comeércio Representagdes Eireli por estar sujeita a
suspensao de contratar no Municipio de Miradouro, sangao esta
que, no entender do denunciante, deveria ser extensiva ao
Municipio de Sao Jo3o del-Rei;

¢) impossibilidade de participagdo no certame das empresas Smart
do Brasil Comércio e Representagdes Eireli e Artha
Empreendimentos, Comércio e Locacdes Ltda. por nao serem
concessionarias ou fabricantes de veiculos novos.

3. Recebida a denuncia (peca n. 6 do SGAP), e antes de se manifestar
sobre o pedido liminar, o conselheiro relator determinou a intimacgdo dos Sr.
Nilo da Silva Lima, assessor especial de processos licitatorios, da Sra.
Claudinéia da Silva, pregoeira, ambos subscritores do edital, da Sra. Adriana
Aparecida Rodrigues, Secretaria Municipal de Governo, e subscritora do termo
de referéncia, e do Sr. Nivaldo José de Andrade, Prefeito Municipal, para se
manifestarem e apresentarem documentos (pega n. 8 do SGAP).

4. Devidamente intimados, os responsaveis apresentaram documentos e
esclarecimentos (pegas n. 15 a 27 do SGAP).

9. A seguir, o conselheiro relator indeferiu o pedido liminar em razdo da
configuragéo do periculum in mora inverso para a Administragédo e determinou

Documenio assinado por meio de certificado digital, conforme disposigées contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucdo n.02/2012 e na Decisdo Normativa

n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderéo ser verificados no endereco www.lce.mg.gov br, codigo verificador n. 2358264
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Procuradora Cristina Andrade Melo

a remessa dos autos para a Coordenadoria de Fiscalizacdo de Editais de
Licitagao para elaboragéo de estudo técnico (pega n. 28 do SGAP)

6. Seguiu-se exame elaborado pela CFEL que concluiu pela improcedéncia
da denuncia (pega n. 39 do SGAP).

7. Apds, vieram os autos ao Ministério Plblico de Contas para manifestagao.
8. E o relatério, no essencial.
FUNDAMENTACAO

9. O denunciante aduziu, em sintese, que (i) lhe foi negada a possibilidade
de recorrer; (ii) que nao seria possivel a participacdo no certame da empresa
Smart do Brasil Comércio Representacdes Eireli por estar sujeita a suspensao
de contratar no Municipio de Miradouro e que a referida suspensao € aplicavel
ao Municipio de S&o Jodo del-Rei; (iii) impossibilidade de participacao no
certame das empresas Smart do Brasil Comércio e Representagbes Eireli e
Artha Empreendimentos, Comércio e Locacbes Ltda. por nao serem
concessionarias ou fabricantes de veiculos novos.

10. Sobre os itens denunciados, a unidade técnica concluiu pela
improcedéncia, merecendo destaque os seguintes trechos da fundamentacgéo
do estudo por ela elaborado:

L]

2.1 Apontamento: Negativa do direito de peticdo

(..)

No caso dos autos, em andlise da ata de realizagéo do pregéo eletrénico,
verifica-se que foi aberto o prazo recursal de 10 minutos.

Portanto, observa-se que foi aberta a oportunidade aos licitantes para
recursos, nao havendo que se falar em restricdo ao direito de peticao.

Em relagdo ao fundamento utilizado pela pregoeira para negativa do
recurso, entende-se que tal matéria se encontra no A&mbito da
discricionariedade administrativa.

()

2.2 Apontamento: Participagdo de empresa declarada impedida de
contratar

()

Documento assinade par meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Provistria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisio Normativa

n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2358264

Pagina2de 4




MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Procuradora Cristina Andrade Melo

O item 5 do edital é claro ao determinar que as penalidades de suspenséo e
impedimento se restringem ac Municipio que a aplicou, enquanto que a
declaragéo de inidoneidade tem o seu alcance ampliado a quaisquer 6rgaos
da Administragao Publica.

Diante disso, a penalidade de suspenséo temporaria de contratar com
a Administragdo aplicada pelo Municipio de Miradouro 3 Smart do
Brasil Comércio e Representagbes Fireli se restringe ao ambito
daquele Municipio, ndo se aplicando, portanto, no ambito das
contratagdes do Municipio de Sio Jodo Del-Rei,

Ademais, conforme se denota da fi. 302 do processo licitatdrio, a
Administracdo, em diligéncia realizada junto ao CEIS, ndo constatou
declaragdo de inidoneidade, penalidade esta que seria aplicada no
ambito de toda a Administragdo Publica, em relacdo ao CNPJ da
referida empresa. (sem grifos no original)

11. Especificamente quanto ao tema da extensio da aplicagéo da sangéo de
suspensao temporaria de contratar com a Administracdo, no se desconhece a
existéncia do amplo debate doutrinario e jurisprudencial sobre as correntes
restritiva e extensiva.

12. Nesse ponto, entende-se oportuno mencionar que o Tribunal de Contas
mineiro ja se manifestou pela adesio a corrente restritiva, que considera o
impedimento e a suspens@o apenas em relacdo ao orgao que aplicou a
sangao. Assim, importante citar trecho de recente voto do conselheiro
substituto Adonias Monteiro na dentincia n. 1082522:

Acerca do tema, o Tribunal de Contas da Unido — TCU possui ©
entendimento de que sobre o “[...] alcance da penalidade de suspensao
temporaria/impedimento de contratar, o inciso Il do art. 87 da Lei 8.666/93
prescreve expressamente que a referida penalidade incide sobre a
Administracdo, isto ¢, somente em relagdo ao orgdo ou a entidade
contratante”. Nessa linha: os Acorddos de n. 2355/2018 — Plenario, Relator
Min. Benjamin Zymier, Acordao n. 9793/2018 - Segunda Camara, Relator
Min. Aroldo Cedraz; Acérddo n. 2962/2015 — Plenario, Relator Min.
Benjamin Zymler; Acordao n. 2530/2015 — Plenario, Relator Min. Bruno
Dantas, todos nesse mesmo sentido.

13. Por fim, quanto ao apontamento sobre a possibilidade de empresas
revendedoras participarem do certame, cite-se excerto do voto do conselheiro
Claudio Couto Terrdo, nos autos do agravo n° 1088834, extraido da
fundamentagao do estudo técnico:

[..] o Tribunal tem entendido que quando a Administracdo, em suas
licitagBes, permite somente a participacéo de licitantes que se enquadrem
no conceito de concessiondrias ou fabricantes, ndo busca ela cercear a
competitividade, mas sim, delinear devidamente o objeto, garantindo o
cumprimento da obrigagcdo pretendida. Nesse sentido, destacam-se, entre
outros, os precedentes constantes nos Processos de nos 1.024.402,
1.007.700, 911.664 e 1.015.299.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugao n.02/2012 e na Decisdo Normativa
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Gabinete da Procuradora Cristina Andrade Melo

Contudo, cumpre esclarecer que, a adogdo do referido entendimento, nio
significa que a Administragio esté obrigada a exigir, como condigéo de
participagdo ou habilitagdo no certame, o enquadramento das licitantes
apenas como concessionarias ou fabricantes de veiculos.

E que, a meu ver, compete ao gestor publico, avaliando as
circunsténcias do caso concreto, as potencialidades do mercado e as
necessidades do ente que ele representa, optar pela maior ou menor
amplitude da concorréncia, conforme seja viadvel ou nio a aquisigao de
veiculos ja previamente licenciados.

Com efeito, a opgéo por adquirir veiculos tecnicamente novos, apenas da
montadora/fabricante ou da concessionaria, ¢ discricionaria da
Administragdo Publica, devendo essa opgdo estar claramente estabelecida
no edital, em cladusulas delimitadoras do objeto e das condicbes de
participagdo ou habilitagdo no certame, com vistas a permitir que as
empresas interessadas tenham ciéncia do exato objeto que se pretende
contratar e a evitar surpresas no momentc da andlise das propostas
apresentadas.

Em outras palavras, o gestor publico, analisando razdes de
custo/beneficio, no caso concreto, deve delimitar claramente o objeto,
caracterizando suficientemente os veiculos que pretende adquirir, se
aqueles que irdo receber o primeiro emplacamento, que devem ser
adquiridos das fabricantes/montadoras e concessionarias, ou aqueles
que ja foram adquiridos por revendedoras, mas ainda nio tiveram
nenhuma rodagem. O prépric Tribunal de Contas, ao adquirir veiculos
“novos” permitiu, no Pregéo Eletrnico n° 25/16, a aquisicéo diretamente de
empresas revendedoras. (sem grifos no original)

14. Dessa forma, o Ministério Publico de Contas corrobora estudo técnico
elaborado pela CFEL para também concluir pela improcedéncia da dentincia.

CONCLUSAO

15. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas OPINA pela
improcedéncia da denuncia, com o consequente arquivamento do processo,
nos termos do art. 176, inciso |, do Regimento Interno do TCE/MG.

16. E o parecer.
Belo Horizonte, 19 de fevereiro de 2020.

Cristina @ndvade Melo

Procuradora do Ministério Publico de Contas

Documento assinade por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugédo n.02/2012 & na Decisao Normativa
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 005/2021 — PREGAO ELETRONICO
N° 003/2021

I- DA SINTESE DA IMPUNACAO DO EDITAL APRESENTADA

Trata-se de solicitacao de parecer Jurndlco acerca da impugnacao de edital feita
pela empresa WW DA SERRA VEICULOS LTDA., referente ao Processo
Licitatério n® 005/2021, Pregdo Presencial n° 003/2021, que tem como objeto
“a selegdo de empresa para aquisicdo de 02 (dois) veiculos 0 (zero) KM, com a
finalidade de atender as necessidades deste Municipio”.

A empresa acima mencionada impugnou o texto convocatorio, por constar no
edital em sua clausula 16.1 que os veiculos deverdo ser entregues no prazo de
30 (trinta) dias apds a Assinatura do Contrato e Emissdo da Nota de
Autorizacao de Fornecimento e que o referido edital n3o traz o estrito
cumprimento da lei federal 6.729/79, conhecida como Lei Ferrari.

Em resumida sintese, a empresa requer que o prazo de entrega dos veiculos
passe de 30 (trinta) dias para 150 (cento e cinquenta) dias para que assim se
evite possivel restricao de participagdo de empresas e a inclusdo, no presente
edital, da exigéncia de estrito cumprimento da Lei n® 6.729/79 (Lei Ferrari),
com a aquisicao de veiculo zero quildmetro por concessiondria autorizada pelo
fabricante ou pelo préprio fabricante.

II- DA INTEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO APRESENTADA

A empresa apresentou impUgnagéo no diia 26/01/2021 pof via eletr@nica,
conforme documentos de fls. 94/119. Indo além, a abertura do certame esti
marcada para o dia 01/02/2021.

Dessa forma, conhecida a impugnacdo por ser tempestlva e por ter obedecido a
forma eletrénica de interposigdo, atendendo assim as seguintes disposicoes
editalicias pertinentes, passa-se a andlise do mérito.

I1I- DO MERITO DA IMPUGNACAO DO EDITAL
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No mérito, quanto ao pedido de alteragdo do prazo de entrega de 30 (trinta)
dias para 150 (cento e cinquenta) dias, importante ressaltar que o edital ndo
demonstra qualquer indicio de falta de razoabilidade, isso porque os prazos
fixados para entrega dos veiculos sdo totalmente habeis e adequados para o
fornecimento do objeto licitado, nao havendo que se falar em prazo exiguo.

Segundo Suzana de Toledo Barros, razoabilidade € tudo o que for qualificado
de acordo com a razao, oferecer tracos de adequacdo, idoneidade,
aceitabilidade, admissibilidade, logicidade, equidade, ou seja, o que nao for
absurdo.

Ademais, a Impugnante se limitou a trazer mera alegacao a respeito da
exiguidade do prazo e sua inviabilidade técnica, ndo trazendo quaisquer
elementos que sustentem suas alegacdes. O nado recebimento de
questionamentos ou impugnacbes da mesma natureza de outros potencias
fornecedores, denotam que o pedido nao restringe a competitividade, ante o
fato de apenas uma empresa se manifestar pela impossibilidade do
atendimento ao prazo delimitado no instrumento convocatério.

Importante deixar claro que o art. 3°, §1°, I, da Lei Federal n. 8.666/93
estabelece que € vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar,
nos atos de convocagao, clausulas ou condigdoes que comprometam, restrinjam
ou frustrem o carater competitivo ou estabelecer preferéncias ou distingdes em
razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.

Isso nao quer dizer, porém, que é vedada a insercdo de cldusulas restritivas da
participacao, com exigéncias que somente podem ser cumpridas por
determinadas pessoas. O que se veda € a adogdo de exigéncias desnecessarias
ou inadequadas, cujo objetivo seja beneficiar alguns particulares, e nao
selecionar a proposta mais vantajosa.

Conclui-se que o prazo de entrega previsto no edital é perfeitamente compativel
com Lei Federal n© 8.666/93, além de se mostrar razoavel sua exigéncia frente
ao objeto do certame.

Agir de modo diverso seria privilegiar o interesse particular em detrimento do
interesse publico.
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Por outro lado, ndo ha de se falar em violacdo ao principio da isonomia ou ao
inciso I do § 1° do art. 3° da Lei Federal 8.666/93, mas sim zelo pelas
necessidades da Administracdo. Porquanto comprovado estd que a alteracdo
sugerida pela impugnante inviabilizaria o alcance do objetivo da licitacdo, por
nao atender as necessidades desta Instituicgo.

Com relagao ao pedido de inclusdo da exigéncia de estrito cumprimento da Lei
n® 6.729/79 (Lei Ferrari), com a aquisicao de veiculo zero quildmetro por
concessionaria autorizada pelo fabricante ou pelo proprio fabricante, também,
nao merece acolhida.

Analisando o Anexo I do Edital do pregao eletronico 003-2021, ndo se encontra
nas especificagdes dos veiculos a caracteristica “veiculo novo”. Tal especificacdo
também ndo consta da descricdo do objeto da licitacdo, no teor do Edital,
constando, apenas, a caracteristica “zero quildometro”.

A aplicagao da chamada Lei Ferrari € cogente quando se trata de veiculo novo,
especificacdo esta que nao se encontra no edital impugnado.

Tal questdo ja foi enfrentada pelo Judiciario, tendo o Tribunal de Justica de S30
Paulo se manifestado especificamente sobre o tema, inclusive, sobre a
transferéncia do veiculo para o nome da vendedora para posterior transferéncia
ao consumidor final, em processo licitatdrio. Sendo vejamos:

"Processo 0012538-05.2010.8.26.0053 (053.10.012538-0) -
Mandado de Seguranca - Organizagdo Politico-
administrativa / Administragdo Publica - Associacdo
Brasileira dos Distribuidores Volkswagen e 6nibus - ACAV —
Chefe de Gabinete da Secretaria de Saneamento e Energia
do Estado de S&o Paulo - Visto. ASSOCIACAO BRASILEIRA
DOS DISTRIBUIDORES VOLKSWAGEN E ONIBUS-ACAV,
qualificada nos autos, impetrou mandado de seguranca
coletivo contra ato praticado pelo SENHOR CHEFE DE
GABINETE DA SECRETARIA DE SANEAMENTO E ENERGIA
DO ESTADO DE SAO PAULO alegando, em sintese, gue é
associagdo de classe, sem fins econdmicos, e representa
empresas ligadas ao setor automobilistico, de acordo com a
Lei n® 6.729/79, parcialmente alterada pela Lei n°
8.132/90. Argumenta que por ocasiao do pregdo eletrdnico
SSE n© 003/2009, Processo n® 285/2009, da Secretaria de
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Saneamento e Energia do Estado de Sdo Paulo para
aquisicao de 01 pa carregadeira de rodas, 01 caminh3do
coletor, 03 caminhdes basculantes e 3 caminhdes bal, a
empresa Ubermac-Construtora e Comércio de
Equipamentos Ltda. sagrou-se vencedora com relagdo ao
item caminhdo coletor/compactador pelo valor de
R$251.500,00. Sustenta a existéncia de irregularidades, de
modo que objetiva a concessao de liminar para o fim de
anular a aquisicdo do caminhdo do caminhdo
coletor/compactador, placa HIG 6748, com expedicdo de
oficio ao Detran/SP; determinar que a autoridade coatora
se abstenha de efetuar qualquer pagamento a empresa
Ubermac- Construtora e Comércio de Equipamentos Ltda.
com relagao a aquisicao do referido bem até decisdo judicial
transitada em julgado; garantir o direito das
concessionarias associadas da impetrante e outras
autorizadas de outras marcas, além das
montadoras/fabricantes de veiculos apresentem propostas
visando a participagao no referido pregao. Requereu, ao
final, a concessao da seguranca. Juntou documentos. A
liminar foi indeferida (fls. 95/96). A autoridade coatora
prestou informagoes, alegando, em preliminar, inexisténcia
de direito liquido e certo. No mérito, sustentou a
inexisténcia de qualquer irregularidade no procedimento
licitatorio. Requereu a extincdo do processo sem
julgamento do mérito, ou a denegacdo da seguranca.
Juntou documentos. Foi determinada a citacdo da empresa
UBERMAC-Construtora e Comércio de Equipamentos Ltda.
(fls. 174). A Empresa UBERMAC-Construtora e Comércio de
Equipamentos Ltda., citada, contestou a acdo sustentando
a inexisténcia de qualquer irregularidade a amparar a
pretensdo da impetrante. Pediu a improcedéncia da ac3o.
Juntou documentos. A Representante do Ministério Publico
opinou pela denegagdo da seguranca. E o relatério.
DECIDO. A preliminar suscitada na contestacdo confunde-
se com o merito e com ele serd apreciada. A impetrante
objetiva a anulacdo da aquisicdo do veiculo descrito na
inicial, por meio de pregdo eletronico. Alega, para tanto,
que o fornecedor do veiculo somente poderia ser
uma concessionaria autorizada, visto que apenas
elas tém condigdes de fornecer um veiculo zero
quildometro, bem como de dar a garantia necessaria.
O edital, em momento algum, prevé que as
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empresas licitantes sejam concessionarias
autorizadas. Assim, nada impede que a
Administracdo contrate com outras empresas. Caso
fosse irregular a contratagdo de empresa que ndo fosse
concessionaria autorizada, competia a impetrante impugnar
0 edital no prazo previsto para tanto, pois ndo se pode
admitir que as regras sejam aceitas em um primeiro
momento, e somente quando concluido o certame, ou seja,
quando a situagdo particular convém & interessada,
apresente impugnacdo. Ademais, se a regra contida no
edital ndo respeita comando constitucional, como
sustentado na exordial, cabivel no caso somente a anulagdo
do certame, sob pena de flagrante violagdo aos principios
da isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade e
publicidade. Além disso, ndo se verifica qualquer
irregularidade no edital. N&o colhe o argumento de que a
empresa vencedora ndao tem condigbes de fornecer a
mesma garantia que a concessionaria, pois a garantia se
refere ao produto e ndo ao adquirente, e deve atender as
exigéncias do Codigo de Defesa do Consumidor, em
qualquer caso. Tampouco colhe o argumento de que o
veiculo fornecido ndo era novo, zero quildmetro. O
fato do caminhdo ter sido primeiramente transferido
a ré ndo o torna usado visto que a mera
transferéncia do formal de dominio do bem para
intermediarios, por si s6, ndo o torna usado, mas sim
sua utilizacdo. Se o veiculo nunca foi utilizado
permanece a caracteristica de zero quilometro. A Lei
6.729/79 ndo se aplica ao caso visto que vincula
apenas as concessionarias e montadoras, e ndo a
Administragdo Pablica nas contratagbes para
aquisicdo de veiculos. Como bem ressaltado pela
litisconsorte necessaria, “A lei n3o criou nas
licitagbes uma classe especial de empresas
concessionarias para ela todas as empresas sdo0
iguais, respeitadas suas particularidades definidas
pelo préprio ordenamento juridico”. Como se vé, de
rigor a denegagdo da seguranca. Ante o exposto e
considerando tudo o mais que dos autos consta, DENEGO A
SEGURANCA impetrada por ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS
DISTRIBUIDORES VOLKSWAGEN E ONIBUS-ACAV contra
ato praticado pelo SENHOR CHEFE DE GABINETE DA
SECRETARIA DE SANEAMENTO E ENERGIA DO ESTADO DE
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SAO PAULO. Custas na forma da lei, descabida a
condenacao em honorarlos P. R. L. Sao Paulo, 21 de marco
de 2011, CYNTHIA THOME Juiza de Direito - ADV: ROSANA
MARTINS KIRSCHKE (OAB 120139/SP), DANIELA VALIM DA
SILVEIRA (OAB 186166/SP), PAULO PELLEGRINI (OAB
77866/SP), MARCOS ANTONIO PACHECO (OAB 66858/MG)”
(grifou-se)

Ademais, o edital impugnado ndo exige que o veiculo adquirido tenha seu
primeiro emplacamento efetivado em nome Contratante.

Inserir tal exigéncia, restringiria a competitividade do certame sem justificativa
plausivel, tendo em vista que havendo possibilidade de qualquer revendedora
(além das concessionarias) adquirirem os veiculos e efetuarem a venda 3
Contratante mantendo-se as caracteristicas exigida pelo edital, em especial a de
zero quildmetro, ainda que para isso tenham que realizar um primeiro
emplacamento antes de conseguirem efetivar o emplacamento dos veiculos em
nome da contratante, em verdade, importa em ampliacdo da competitividade,
em consonancia com os principios que regem as compras publicas.

IV — CONSIDERACOES FINAIS

Dessa forma, nada a prover na impugnacdo apresentada por WW DA
SERRA VEICULOS LTDA, pelo que opino pela IMPROCEDENCIA da
mesma.

E o parecer.

Santa Rosa da Serra/MG, 28 de janeiro de 2020.

Luiz Claudio Ferreira
Pregoeiro
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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO EM LICITACAOC

PROCESSO n® 204/2020
REFERENCIA: Pregéo Presencial n°® 022/2020

OBJETO: Aquisicao de veicﬁlos ZEero q‘uiiémetro para Secretaria Municipal de
Saude, segundo a resolucido SES/MG n° 7.112 de 20 de maio de 2020,

RECORRENTE: WW da Serra Veloulos LTDA

Trata-se de Recurso Adminisirativo ‘int’er‘pés{c’ pela empresa WW DA
SERRA VEICULOS LTDA, doravante denominada RECORRENTE,
devidamente qualificada na peca inaugural, por meio de seu representante

legal, através dos meios regularmente previstos, em face da decisdo da
Pregoeira, referente ao Instrumento convocatorio do Pregédo n® 022/2020.

|- DAS PRELIMINARES

O referido recurso foi proposto por meio de representante legal com a
devida qualificagdo da empresa na peca inaugural. Foram observados os
pressuposios  processuais  de Isgitimidade, interesse  processual,
fundamentagdo e tempestividade, com fundamento na Lei Federal n°
10.520/2002 e Lei Federal n° 8.666/93, cumprindo assim os requisitos de
admissibilidade recursal.

Destaca-se ainda que a Recorrente registrou sua intengdo de recorrer
oportunamente, conforme preceitua a legislagéo vigente, apresentando
tempestivamente o respectivo recurso no prazo legal.

Recebido o recurso supramencionado foi ofertado prazo legal de
contrarrazbes a empresa ITN Maquinas & Equipamentos Eireli assim como foi

o s e AR,

e



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DO DEbERT@
F—==. ESTADO DE MINAS GERAIS wums
e-mail: icitacao@santanatodeserto, mig.gov.br

TEL: (32) 32751082 / 32751084 | 3275-1150
Praga Mauro Roquete Pmto, 01-Centro - CEP: 36.620-000 — Saniana do Deserio - MG

devidamente noficlado e encaminhado o devido recurso aocs demais
participantes do certame,

Registre-se por fim que foi dada a devida publicidade exigida por lei
Il - DAS RAZOES RECURSAIS

Em apertada sintese, inicialmente pleitecu a recorrente pelo recebimento
do recursc em seu efeito suspensivo, uma vez que, a apresentacao de recurso
prejudica a adjudicac&o do objeto licitado.

Esclareceu que as razdes recursais versam apenas sobre o item 1, do
anexo | do instrumento convocatédrio.

Afirma a recorrente que “a vénceddral do certame ndo apresenta os
requisitos necessarios para ofertar o objeto pretendido no item 1, do anexo |
{Especificag8o dos veiculos), do editai’?, estando, segundo a recorrente, “inapta
para fornecé-lo, isso porque, somente fabricantes e concessionarias
autorizadas sao permitidas a realizar a“comerciaiizagéo de vefculo zero
quildmetro”.

Alega que a Lei 6.729/79 deve ser observada na aquisicdo de veicuios
novos, lei esta que determina gue apenas as fabricantes de vefculos e
concessionarias autorizadas poderéo fornecer veiculo novo e emplacamento
direto ao Ente Publico.

Por fim, pugnou pelo recebimento do recurso com efeito suspensivo, a
reconsideragdo da decisao atacada desclassificando a empresa vencedora e
classificando a empresa ora recorrente e 3 remessa 3 autoridade superior em
caso de improcedéncia do recurso.

Apresentou provas junto com as razdes recursais.




PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DO DESERTO
== ESTADO DE MINAS GERAIS s
s-mail: §xcf{acaa@aantanadodesertc mg.gov.br

TEL:{32) 32751052 /32751094 / 3275-1180
Praga Maure Roguste Pinto, 01 - Centro - CEP 38.620-000 - Santana do Deserto - MG

iit - DAS CONTRARRAZ@ES

Em contrarrazées recursais a empresa ITN Maquinas & Equipamentos
Eireli manifestou no sentido de que a aplicagéo da Lei 6.729/79 (Lei Ferrari)
restringe o carater competitivo do certame e que a referida lei “dispde sobre a
concessao comercial entre produtores e distribuidores de veiculos automotores

de via terrestre” ndo sendo aplicavel em processos licitatorios

Esclarece que a deliberagzéc n° 64/2008 "do COTRAN conceitua veiculos
novos apenas para fins de emissio de CRLV nédo vinculando tal conceito a
licitacGes publicas & que a mera transferencxa formal do veiculo nao o
descaracterizaria como novo, mas sim o fato de nunca ter sido utilizado.

Instrui as contrarrazées com atestados de capacidade técnica de outras
prefeituras e também de decisdes anteriores que trataram do mesmo caso.

IV - ANALISE DO RECURSO

Recebo o recurso com efeito suspensivo ante a impossibilidade de
adjudicacao do objeto sem a devida apreciag&o do recurso interposto.

Inicialmente cumpre destacar que visa esta Administracéo trabalhar da
melhor forma possivel, afim de melhor atender o ihteresse publico, objetivando
nos casos de licitacdo buscar a melhor proposta sem se descuidar do gue foi
previamente estabelecido no instruments cohvoca’tério e principalmente
observar principios do Direito Plblico e em especial o que preconiza a
Constituicdo Federal, Lei 18.520!2{}02 e Le‘i‘VS.ﬁée}’QS,

Num primeiro momento merece questionamento o fato da empresa
recorrente né@o ter impugnado o edital de licitacado em momento oportuno, vez

que, ndo concordava com seus termos.

Como € sabido, a impugnacdo serve para combater eventuais
ilegalidades/irregularidades nas clausulas do certame e pleitear a correcac
desses vicios, podendo neste caso alterar o texto do edital.
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Ocorre que a empresa recorrente néo apresentou nenhuma impugnacao

ac instrumento convocatério, havendo, portanto, uma aceitacdo tacita as

exigéncias contidas no mesmo, \fsndo questsonar sua determinagdo apenas
apos ser derrotada no certame.

Destaca-se o fato de que a iemp‘resa‘ recorrente foi taxativa em afirmar
que “o inconformismo do presente recurso repousa exclusivamente no
resuiltado pertinente ao item 1, do anexo I”, ou seja, o item I pode, segundo a
recorrente, ser perfeitamente adjudicado a empresa revendedora, sendo elas
microempresas ou empresas de pequeno 'porte,'fdevendo a Lei Ferrari ser
apiicada apenas no item de interesse do recorrente.

A Administracdo Publica n&o pode se afastar dos principios basicos da
licitacdo publica como a vinculagdoe ao instrumento convocatdrio, sendo certo
que deve ser seguido o que foi previamente divulgado no Edital, salvo quando
houver impugnacéo que altere as ciausuéas do certame o que ndo ocorreu no
caso em tela.

Ademais, a Administracdo Publica deve sempre gue possivel
proporcionar a livre concorréncia, buscando abranger o maior nlimero possivel
de concorrentes com a finalidade de selecionar a proposta mais vantajosa para
administragéo conforme preconiza a o art. 3° dg Lei 8.666/93.

Esta mesma Lei, qual seja, alei 8.866/93, em seu artigo 30, inciso 1V,
fraz no que se refere a qualificagdo técnica de limitar-se 3 comprovar “o
atendimento de requisitos previstos em §e§.especia§, quando for o caso". Tal
entendimento néo se aplica ao presente caso, pois a Lei Ferrari é o aplicavel
em caso de concess&o comercial entre fabricantes e distribuidores de veiculos
automotores de via terrestre, n&o abrangendo a Administracéc Plblica em suas
aquisicGes de veiculos através de | icﬁagao devendo ser observado nessesg
casos leis especificas como j& mencionado.

Quanto a definigao de veiculo novo, nao pode ser considerado o texto da
Resolugéc n® 64/2008 - CONTRAN, pelo fato de, juridicamente, nao possuir
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relevancia para & Administragéo‘Pﬂbiica“para fins de aquisicdo de velculos
novos (Okm), pois a definicso contida na presente norma refere-se aos casos
de emissao de CRLV- Cerlificado de Registro e Licenciamento de veiculo.

Para a Administracdo Publica, deve ser observado o fato e a definicao
de velculo novo ser aguele que nao tenha sido utilizado e direcionado ao

consumidor final, ndo importando quanto aos tramites de emplacamento.
 V-CONCLUSAO
Diante do exposto, infere-se que os argumentos trazidos pela
RECORRENTE em sua peca recursal mostram-se insuficientes para

comprovar a necessidade de reforma da decissio anteriormente proferida pela

Pregoeira.
V! - DECISAD
Isto posto, sem mais nada a evocar, respeitados os principios
constitucionais do Contraditério e da Ampla Defesa, CONHECO do RECURSO

apresentado pela WW DA SERRA VEICULOS LTDA, entretanto; NO MERITO,
NEGO-LHE PROVIMENTO, mantenho minha decis&o.

Santana do Deseﬁo, 23 ‘de dezembro de 2020.

Michelle Pedroso Pascoa
Pregoeira
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PROCESSO n®: 204/2020
REFERENCIA: Pregéo Presencial n° 022/2020

OBJETO: Aquisicao de veiculos zero quilometro para Secretaria Municipal de
Salde, segundo a resolucdo SES/MG n° 7.112 de 20 de maio de 2020.

RECORRENTE: WW da Serra Veiculos LTDA
DECISAO

VISTOS, ETC

Acolho por seus proprios fundamentos, as razées apresentadas pela
pregoeira em face do recurso interposto pela empresa WW da Serra Velculos e
determinc o prosseguimento normal do certame.

Dé-se vista ao interessado e a devida publicidade.

Santana do Deserto, 23 de dezembro de 2020,

Walace Sebastizo Vasconcelos Leite
Prefeito Municipal
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