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DECISAO A RESPEITO DO RECURSO ADMINISTRATIVO
PROCESSO LICITATORIO N2 50/2023
PREGAO ELETRONICO N° 07/2023

Trata-se de recursos apresentados referente a aquisicdo de
mdquina de pintura para demarcacdo viaria, conforme especificacdes e
guantitativos constahtés nos Anexos presentes neste edital.

As empresas FORTEMAC MAQUINAS PARA CONSTRUCAO LTDA; SD
COMERCIAL LTDA e IMPLEMENTOS BH — MAQUINAS AGRICOLAS EIRELI,
apresentou recux a habllltagao da empresa STONE HAMMER
COMERCIO E IMPORTACAO DE ' IVIAQUINAS
apresentado dentro do- prazo
consnderado tempestwo

ELi O recurso foi
e no edital, sendo

 empresa STONE HAMMER
MA(U“\NAS EIRELI apresentou suas

Aberto o :

Juridica do Munlaplo ~
Pelas consnderagoes apresentadas.no.recurso e nas contrarrazdes,
tendo em V|sta as razoes expostas pela Procuradoria no parecer juridico
' ipio - da "‘“Legahdade DECIDO pelo

Elenice Pel:\ira/ Delgado SanteII| o8 s L
Prefeita Municipal ‘

Fernanda Carelli da Silva S i
Pregoeira o




Prefeitura Municipal de Lima Duarte — MG

Procuradoria-Geral e Assessoria Juridica
Praga Juscelino Kubitscheck, 173 — Centro — 36.140-000 - Telefax: (32) 3281-1810

PARECER JURIDICO

Processo licitatério n® 50/2023 — Modalidade Pregfio Eletronico n° 07/2023

Consulente: Comissdo Permanente de Licitacio

Assunto: Recursos administratives em Pregio Eletrdnico cujo objeto é aquisicio de
maquinas de pintura para demarcacdo vidria, conforme especificacées e quantitativos nos
anexos constantes do edital.

RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela Comissdo Permanente de Licitagio acerca de
recursos administrativos interpostos pelas licitantes FORTEMAC MAQUINAS PARA
CONSTRUCAO LTDA, SD COMERCIAL LTDA e IMPLEMENTOS BH — MAQUINAS
AGRICOLAS EIRELI — EPP, bem como sobre o pedido formulado licitante STONE
HAMMER COMERCIO E IMPORTACAO DE MAQUINAS EIRELL que requercu a
improcedéncia dos referidos recursos.

Em sintese, todos os recursos se basearam nas alegacdes de que as declaragdes
constantes nos anexos do edital ndo foram assinadas por pessoa legalmente autorizada, que a
proposta constante no processo néo foi assinada pela empresa, ¢ que o equipamento ofertado nio
atende as exigéncias do certame, pois ndo possui embreagem eletromagnética acoplado
diretamente & bomba, tem funcionamento por diafragma (e no por pistdo), e ndo existe registro
de que possui controle para regulagem eletronica de pressdo, conforme previu o edital.

Ap6s regular concessio de prazo para apresentagio de razdes e contrarrazdes de
recurso, as licitantes inabilitadas recorreram das decisGes e os interessados se manifestaram.

Dado o exposto, opino.

FUNDAMENTACAO

L DO RECURSO ADMINISTRATIVO APRESENTADO PELA_ EMPRESA
- FORTEMAC MAQUINAS PARA CONSTRUCAO LTDA:

A Recorrente, em sintese, alegou que a licitante vencedora descumpriu o edital, pois o
produto ofertado ndo possui embreagem eletromagnética acoplada diretamente 4 bomba;
funciona por diafragma, o que se difere da especificacio do termo de referéncia; e que néo
consta que ela possui painel de controle para regulagem eletronica de pressdo. Além disso,
afirmou que a documentagfio apresentada também estd em desconformidade, pois foi assinada
por pessoa que ndo integra o quadro de s6cios da empresa e néio possui procuragéio para tanto.

Em sua defesa, consigncu a Recorrida que ndo houve irregularidades, ja que apresentou
a melhor proposta e cumpriu as exigéncias técnicas e de habilitagdo necessarias. No mesmo toar,
ponderou que o recurso ¢ incabivel e que a Recorrente visa tdo somente obstruir o certame e
justificar os seus “ndo menores pregos”.

Ainda, salientou que o equipamento que ofertou atende 100% o solicitado no edital,
fazendo mengdo ao descrito na proposta, e acrescentando que na oferta cometeu erro de digitacéo
e que 0 modelo correto é o SH 335L, citando o endereco eletrdnico onde, em diligéncia, podem
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ser verificadas as caracteristicas técnicas, e sustentou que o edital prevé a possibilidade
suspensdo da sessdo publica para saneamento das propostas e realizacio de diligéncias.

Por fim, afirmou ter apresentado declara¢es e proposta no sentido de que conhecem
plenamente as exigénecias do edital e confirmando que atendem a todos os requisitos de
habilitagdo e de que o produtc oferecido atende a necessidade técnica. Juntou procuragio
conferindo poderes & pessoa que assinou as declaragdes dos anexos do edital e pugnou pela
negativa de provimento do recurso guerreado.

Dito isso, passaremos a manifestar nossas consideragdes juridicas.

Precipuamente, destacamos que os licitantes e a comissio de licitagdo devem obediéncia
ao instrumento convocatorio (edital), sob pena de nulidade dos atos praticados e de
desclassificagdio dos concorrentes. Neste mesmo sentido, o exame dos documentos apresentados
pelos licitantes deve ser feitc formalmente (apresentagdo conforme exigido no edital) e
materialmente (contetudo das informagdes neles contidas). Mais ainda, o procedimento licitatério
deve observar a isonomia entre os concorrentes.

Desta feita, ndo tendo a parte vencedora apresentado proposta € documentos no prazo e
conforme determinou o edital, tenho que devera ser desclassificada.

Para mais, esclareco que a possibilidade de promover diligéncias é uma faculdade da
comissdo de licitagdo e ou autoridade superior, € ndo uma obrigagfo, conforme previsto no
paragrafo 3° da lei 8.666//93. Entretanto, é vedada a inclusio posterior de documento ou
informagio que deveria constar originariamente da proposta.

Nesta trilha, em meu sentir, ndo ha que se imputar a Comiss&io de Licita¢do do orgéo
contratante o dever de realizar diligéncias como notificagdo da licitante para regularizar as
assinaturas e corre¢do da oferta, especialmente porque, por lei, ndo podem ser acrescentados
documentos ou informagdes que deveriam constar originalmente da documentago, sob pena de
violag#o aos principios da isonomia e da vinculag#o ao edital.

E o entendimento do TJ MG:

EMENTA: APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAO - INABILITACAO - ADJUDICACAO DO OBJETO E
ASSINATURA DO CONTRATO - LIMINAR DEFERIDA - FALTA DE
INTERESSE DE AGIR - AUSENCIA - PLANILHA DE CUSTOS -
DILIGENCIA PARA CORRIGIR ERRO NOS PRECOS UNITARIOS -
APRESENTACAO DE NOVA PROPOSTA - VIOLACAO AOS PRINCIPOS
DA ISONOMIA E DA VINCULACAO AO EDITAL. A superveniente
homologagfio e/ou adjudicagio do objeto licitado ndo implica na perda do
interesse processual em agio promovida por um dos concorrentes que alega
justamente ilegalidades no procedimento licitatorio, porquanto esses vicios
também contaminam a celebragfio posterior do contrato administrativo. A lei de
licitacGes prevé a possibilidade de a Comissio realizar dili &ncias
expressamente a inclusdo posterior de documento ou informacio que
deveria constar originalmente da proposta, sobretudo orque é imperiosa a
existéncia de um orcamento detalhado por meio de lanilhas em _que haja a
discriminacfio dos custos unitirios do objeto licitado, sob pena de violaciio
aos principios da isonomia e da vinculacio ao edital. (TIMG - Apelacio
Civel 1.0568.16.001699-0/002, Relator(a): Des.(a) Edilson Olimpio Fernandes ,
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6 CAMARA CIVEL, julgamento em 15/12/2020, publicagdo da stmula em
22/01/2021).

Sendo assim, considerando que o maquindrio ofertado ndo atende as exigéncias do
edital, ainda que tivesse havido erro de digitacio, o que ndo nos parece ter ocorrido, assim
como em vista das imposi¢des legais alhures, e observando que deve ser garantida a isonomia
entre as concorrentes, e que todo o procedimento ¢ vinculado ao estrito cumprimento do edital
(artigo 41, da Lei 8.666/93), entendemos que a proposta ndo se adéqua ao certame e a licitante
vencedora merece ser desclassificada, inclusive porque a documentagdo encontra-se com
assinaturas irregulares, pois ja que mesmo tendo havido juntada posterior de procuracdo, a lei
veda essa possibilidade.

Sobre o0 assunto, a jurisprudéncia do TIMG esclarece:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO ELETRONICO. FORNECIMENTO
DE BENS. MENOR PRECO. DESCUMPRIMENTO DO PRAZO. EXCESSO DE
FORMALISMO. INEXISTENCIA. EDITAL. VINCULAGCAO. AGRAVO
CONHECIDO E NAO PROVIDO. 1. A licitagdo tem por finalidade garantir a
observancia do principio da isonomia e de selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo. 2. Face ao principio da vinculagfo ao edital - corolario do principio da
legalidade - a Administragdo e os licitantes devem observar as normas estabelecidas no
edital, desde que estejam em consonancia com o ordenamento juridico. Néo obstante, o
formalismo do procedimento licitatério ndo é um fim em si mesmo, pois tem por
escopo a escolha da proposta mais vantajosa para a Administragfo; assim, a analise do
cumprimento das exigéncias editalicias deve ser feita com observancia dos principios
da razoabilidade e proporcionalidade para que ndo sejam impostas consequéncias de
severidade incompativeis com a irrelevancia dos defeitos. 3. Em que pese a impetrante
tenha efetivamente contado com 'melhor preco’, ndo apresentou a amostra devida no
prazo assinalado, apesar de ja ter havido a flexibilizagdo por parte da Comissdo,
descumprindo frontalmente os termos do instrumento convocatorio. Relevar
novamente o descumprimento patente das normas do Edital em comento &
premiar a empresa em detrimento das demais, nfo podendo deixar de consignar
que ndo ‘sagrou-se vencedora', mas estava provisoriamente como licitante
vencedora, desde que cumprisse os demais requisitos, traduzindo ai, entdo, a
finalidade da licita¢do no que tange 4 escolha da oferta mais vantajosa para a
Administragio. (TJ-MG - AILX 10000220308357001 MG, Relator: Bitencourt
Marcondes, Data de Julgamento: 19/05/2022, Camaras Civeis / 19* CAMARA CIVEL,
Data de Publicago: 25/05/2022)

Em conseguinte, explicamos que, malgrado a mera auséneia de assinatura ou a rubrica
por pessoa cujos poderes para falar em nome da empresa sdo desconhecidos ndo impliquem
imediatamente em nulidade, pois se trata de mera irregularidade, suprivel sempre que se possa
conferir a autenticidade do ato juridico, néio ¢ este o caso do processo em anélise.

E isso que entendem os precedentes judiciais:

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PROPOSTA. FALTA DE ASSINATURA.
MERA IRREGULARIDADE. A auséncia de assinatura da proposta apresentada
em certame licitatorio corresponde 2 mera irregularidade, suprivel sempre que se
possa conferir a autenticidade do ato juridico. EDITAL. INDIVIDUALIZACAO
DOS VALORES UNITARIOS. PRECOS DE MATERIAL E MAO DE OBRA.
INEXISTENCIA. ALEGACAO. INDICIO CONTRARIO. VEROSSIMILHANCA.
ART. 273, CPC. INEXISTENCIA. A alegacdo em torno de infraco a regra editalicia,
qual seja, a auséncia de individualizagdo dos precos unitarios e totais, relativamente a
materiais ¢ mfo de obra, tem contra si respeitavel indicio, qual seja, o siléncio a
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respeito de alguma impugnag@o na ata de conferéncia da documentagio, o que afasta
juizo de verossimilhanga, indispensavel a antecipagiio da tutela, ut art. 273, CPC.
PROCESSUAL CIVIL. EXIBICAO DE DOCUMENTOS. OMISSAO DECISORIA.
AUSENCIA DE INTERESSE RECURSAL. Sendo possivel, e bem mais pratico,
superar omissdo deciséria quanto a pleito de exibigdo das pegas do procedimento
administrativo, ndo h4 interesse recursal em agravar da auséncia de sua apreciagdo no
primeiro grau. Por 6bvio, tal ja nfio se dara caso persista a omissdo, ao que ndo
corresponde a hipétese dos autos. (Agravo de Instrumento N° 70059981084, Vigésima
Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Arminio José Abreu Lima
da Rosa, Julgado em 27/05/2014)(TJ-RS - Al: 70059981084 RS, Relator: Arminio José
Abreu Lima da Rosa, Data de Julgamento: 27/05/2014, Vigésima Primeira Camara
Civel, Data de Publicaggo: Diario da Justiga do dia 02/06/2014)

No entanto, no caso em checagem, mesmo ap6s questionada, a recorrida nio combateu
especificamente a irregularidade apontada, tampouco apresentou documentagfo apta a
desconstituir as alegagdes recursais, seja pela falta de comprovagdo tempestiva da autenticidade
assinatura ou pela auséncia dela. Logo, inexistem provas que lhe defendam.

Desse modo, entendo que raz&o néo assiste a recorrida, devendo ser julgado procedente
0 recurso apresentado pela empresa citada.

IL. DO RECURSO ADMINISTRATIVO APRESENTADO PELA EMPRESA SD
COMERCIAL LTDA.

Narrou a Recorrente que a maquina ofertada funciona por diafragma e nfo por pistio,
como especificado no edital, que ela ndo oferece sistema de embreagem eletromagnética e que a
empresa permitiu que uma pessoa que néo integra o quadro de sécios assinasse documentos sem
procuragdo. Solicitou a desclassificagdo da empresa.

Por sua vez, a Recorrida sustentou que nfio houve irregularidades, ja que apresentou a
melhor proposta e cumpriu as exigéncias técnicas e de habilitacdo necessérias. No mesmo toar,
ponderou que o recurso ¢ incabivel e que a Recorrente visa to somente obstruir o certame e
Justificar os seus “n&o menores pre¢os”.

Ainda, salientou que o equipamento que ofertou atende 100% o solicitado no edital,

fazendo meng&o ao descrito na proposta, e acrescentando que na oferta cometeu erro de digitacio
€ que o modelo correto é o SH 335L, citando o endereco eletronico onde, em diligéncia, podem
ser verificadas as caracteristicas técnicas, e sustentou que o edital prevé a possibilidade
suspensdo da sessdo publica para saneamento das propostas e realizacgio de diligéncias.

Por fim, afirmou ter apresentado declaracdes e proposta no sentido de que conhecem
plenamente as exigéncias do edital e confirmando que atendem a todos os requisitos de
habilitagdo e de que o produto oferecido atende a necessidade técnica. Juntou procuracio
conferindo poderes & pessoa que assinou as declaragdes dos anexos do edital e pugnou pela
negativa de provimento do recurso guerreado.

Dito isso, para ndo confeccionarmos um parecer magcante e repetitivos, invocamos a
mesma fundamentagfo juridica posta no tépico anterior, que ora fica integralmente repetida.

Desse modo, entendo que razdo nfo assiste a recorrida, devendo ser Julgado procedente
o pedido de desclassificacéo.
y
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IIL. DO RECURSO ADMINISTRATIVO APRESENTADO PELA EMPRESA
IMPLEMENTOS BH — MAQUINAS AGRICOLAS EIRELI — EPP.

Suscitou a Recorrente que as declaragdes constantes nos anexos foram assinadas pelo
Sr. Ubiraci Chaves, que nfo integra o quadro societirio da empresa € que nfo apresentou
documento conferindo os poderes necessarios para representar a empresa. Ainda, disse que o
equipamento ofertado nio atende as exigéncias do edital, principalmente no que diz respeito ao
sistema de embreagem eletromagnética acoplado diretamente a bomba, ao funcionamento por
diafragma, portanto, fora do edital. Afirmou também que ndo consta que possua painel de
controle para regulagem eletronica de pressdo. Com isso, pleiteou a desclassificagdo da
vencedora.

Por sua vez, a Recorrida sustentou que ndo houve irregularidades, ja que apresentou a
melhor proposta e cumpriu as exigéncias técnicas e de habilitagio necessérias. No mesmo toar,
ponderou que o recurso & incabivel e que a Recorrente visa tio somente obstruir o certame e
justificar os seus “nfio menores precos”.

Ainda, salientou que o equipamento que ofertou atende 100% o solicitado no edital,
fazendo meng#o ao descrito na proposta, e acrescentando que na oferta cometeu erro de digitagdo
€ que o modelo correto € o SH 335L, citando o endereco eletrénico onde, em diligéncia, podem
ser verificadas as caracteristicas técnicas, e sustentou que o edital prevé a possibilidade
suspenso da sessdo publica para saneamento das propostas e realizagfo de diligéncias.

Por fim, afirmou ter apresentado declaragdes e proposta no sentido de que conhecem
plenamente as exigéncias do edital e confirmando que atendem a todos os requisitos de
habilitagdo e de que o produto oferecido atende a necessidade técnica. Juntou procuragfo
conferindo poderes a pessoa que assinou as declaragdes dos anexos do edita] e pugnou pela
negativa de provimento do recurso guerreado.

Dito isso, para ndo confeccionarmos um parecer magante e repetitivos, invocamos a
mesma fundamentagfo juridica posta no topico anterior, que ora fica integralmente repetida.

Desse modo, entendo que razdo nio assiste a recorrida, devendo ser julgado procedente
o pedido de desclassificacgo.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, nos termos das razdes supra aduzidas, assim como pelas Justificativas e
demais expedientes que constam no processo em referéncia, opino pelo conhecimento dos
recursos administrativos apresentados pelas recorrentes identificadas no relatdrio, e, no mérito,
pelo seu provimento, desclassificando a empresa vencedora.

E o parecer, salvo melh(;r juizo.
Lima Duarte, 05 de abril de 2023.

@’ o-de Almeida

gado do Municipio
OAB/MG 194.846




