Prefeitura Municipal de Lima Duarte - MG
Praca Juscelino Kubitscheck, 173 — Centro — 36.140-000.
Telefax: (32) 3281-1281

DECISAO A RESPEITO DO RECURSO ADMINISTRATIVO
PROCESSO LICITATORIO N2 87/2023
PREGAO ELETRONICO N° 20/2023

Trata-se de recursos apresentados referente ao registro de precos,
do tipo menor prego, para futuras e eventuais aquisicdes de Fraldas e
Toalhas umedecidas, conforme especificagbes e quantitativos em anexo
do presente edital.

As empresas Farmacia do Campo CNPJ 24.688.722/0001-49 e Jorge

Ramos de OllVEIt’a CNPJ 49 692.912/0001-60,: apresentaram recurso
referente a suas‘mablhtagoes realizadas pela Pregoenra durante o certame

eletronico. Os recursos foram apresentados dentro do prazo prev:sto na

Lei e no edital, sendo cons:derados tempestlves.x

- Aberto o prazo para'-contrarrazoes ndo:-houve manifestacdo dos
demals licitantes. Findado 0s prazos»’ rsais, 0 processo em epigrafe foi
encaminhado e mlnuuosamente analisado pela Procuradorla Juridica do
Municipio. ’

Pelas consideragdes apresentadas nos recursos, e na analise
exposta pela Procuradoria no parecer juridico em anexo, decido pelo
INDEFERIMENTO dos pleitos recursais, mantendo o resultado atual do
certame tendo em vista nao haver ltegahdade no mesmo. A Comissdo de
L|c1tagao deve S€, i com a finalizagdo do Processo LICltatOF!O

Lima Duarte, 30 de Mato de 2023

De:gado Santelh
Prefelta Municipal

QGX \Q Q0o
Fernanda Carelli da Silva ">2400
Pregoeira
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PARECER JURIDICO
Lima Duarte, 29 de maio de 2023.

CONSULENTE: Comissao Permanente de Licitacfo
REF.: Impugnacio — Processo Licitatorio n°® 87/2023 - Pregdo Presencial n°
20/2023.

RELATORIO

Trata o expedientc de consulta realizada pela Comissdo Permanente de
LicitacSes, sobre a fundamentacZo contida nos recursos apresentados pelas empresas
FARMACIA DO CAMPO. inscrita no CNPJ n° 24.688.722/0001-49, e 49.692.912
HORGE RAMOS DE OLIVEIRA, inscrita no CNPJ n° 49.692.912/0001-60.

Em sintese, os recursos sustentaram conforme a seguir.

EMPRESA FAEMACIA DO CAMPO alegou que sua inabilitacdo por
auséncia de apresentacdic da autoriza¢do de funcionamento expedida nela ANVISA
ocorreu por equivoco da CPL. pois ndo € detentora das Empresas “SOMAR
IN[:USTRIA” ¢ da “Marca ISA Baby” e que. por isso, ndo entendeu como necessario
astasentar tal decumentaciio, baseando-se na Resolucio RDC n® 640, de 24/03/2022.

Ainda, aduziu ter apresentado o arquivo contendo alvard sanitario, conforme
anexo “zipado com o nome alvara Farmacia do Campo 2023.PDF”, e que por isso nio
subsistem mo*ivos para sua inabilitacio,

&2 a EMPRESA JORGE RAMOS DE OLIVEIRA, afirmou que foi
desclassificada por deixar de apresentar as certiddes previstas nos itens 13.5.2 ¢ 13.5.3
do ;~3dual., mas que a Lei Complementar 123/2006 previu beneficios ao empreendedor
ML e que. pelo principio da igualdade entre os licirantes, sdo reconhecidos pela lei de
licitacdes. Ainda. afirmou que a referida lei foi regulamentada pela Resolucio n°

59/2020 do Comité para Gestio da Rede Nacional para Simplificagio do Registro e da
Legalizacdn de Empresas (CGSIM).

o mesmo toar, assentou gue o edital nfo previn que as empresas MEIQ ndo
ogeriam participar. € que por isso 0s beneficios conferidos pela lei a essa classe devem
ser observados para dispersar 2 exigéncia do Alvard Sanitério.

Ouirossim, acerca da “Autorizacdo de Funcionamento (AFE)”, disse que s6 é
exigida para empresas que realizem atividades de “armazenamento, distribuicio,
embalagen:, expedigdo, exportagio, exiracio, fabricacfo, fracionamento, importagdo,
producdo, purificaglo, ieecinsalegem, sintese, transformacdo e transporte de
medicamentos e insumos farmac@uticos destinados a uso fumano, cosméticos, produto
de higiene pessoal, perfurnes saneantes e envase ou enchimento de gases medicinais™.
#arz mais, acrescentou que tal fafc se mestra incompativel com a dispensa do alvara
sanitario de funcionamento, pois este € dispensado pela lei.

W
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Relatado o que interessa ao presente parecer, passo a opinar.

FUNDAMENTACAD

Cuidam-se d recurses interposos puin & revisio da dw‘; s&o de inabiiitagdo das

rentes no que concerns ac descumipiinento cos requisitos da qualificagdo técnica

peva a eoctrataglde do objeio em comento, sendo 1mpurta“ﬁc destacar que & qualificacgio

¢cnica, em escorgo, traduz o dominio ¢ capacidade do contratado para a execugdo do
objeto.

]

Em primeiro lugar, antes de adentrar a matéria juridica propriamente dita, tenho
jue salieniar que as empresas, em seus recursos, aduzem que a exigéncia dos
docamentos vioia a lei, contude, o edital nfio foi imwugnado no momente correto,
forzande preclusa a discussdo. Destarte, também deve ser pontuado que, no caso em
feiz haverd a prevaléncia de lei especial sobre lei geral, como se vera a seguir.

)

Passando ao mérito dos pedidos, frisa-se que, por determinagfo contida no art.
37, XXI. da Constitui¢do Federal, sodem ser impostas, como ocorreu no caso em tela,
apenas as exigéncias 1nd1Qpen<;aveh a garantia do curaprimento das obrigacdes:

Art. j7 ( .) XX1 - ressalvados os casos especificados na legislagiio, as obras,
as ¢ clisnagbes saric contratados medianie processo de

cue sssegure igualdade de condicdes a tcdos os
5, com cldusulas que sstabzlecam cbrigagdes de pagamento
mantidas as (Jondlgoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o_gqual
somente pervpitird as exig€ncias de qualificacfio técnica e econdmica
indispensdveis 4 garantia do cumvrimento das obrigacies.

Jor sua vez, a Lei o
Ciericicnédria da Administracio
recessaiia vara a comprova: 3o ds -

§.696/93 disciplinov a matéria limitando a atuacfio
Publi Em seu art. 30, fixou a documentag:éo
¢3¢ téenica limitando aos quatro incisos do

Art. 20, 4 documentaglo refativa & gualificaciio técnica limitar-se-4 a:

T rzgienn ou inscricde nz entidade srofissional compeiente

Il - conprovacio de aptddo pare dssemgenho de atividade pertinente e
comrativel em: caracteristicas, quantidades e prazos com o obieto da

licitacgo, e indicagzo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico

adequados € a.sponivess para a reaiizagio do objeto da licitacfio, bem como

da qualificagfo de cade um dos rmembros da equipe técnica que se

ilizuréd pelos lrabaihos;

Lf - comprovaglic, fomecida pelo drgdic licitante, de que recebeu os
dovauciios, ¢, Guaado ;\":gldg, G2 Gue tomou conheciinento de todas as
informacdes ¢ das condigdes locais para o cumprimento das obrigacGes

objeto da liciiagho;

w.

‘e atentimenis de reguisiius urevisios em lei esvecial, anando

Observa-se que o capur do art. 30 da [.ei n® 8.666/93 expressamente limita o rol
de documentos refereptes :N, commrovagiio da qu 1t‘f‘a"ao técnica que poderfo ser
exigidos dos licitantes. Port- e, os reuisitos de qualifs a¢E0 téenica sfo co j?t
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do tipo numerus clausus, possivilitando ainda que let especial fixe outros requisitos para
habilitacic téenica.

A discriminacdo dos reouisitos de tal qualificacdo far-se-4 caso a caso,
~asiderando as clzuanstmaiau € ;,ccmia?"f' ades do cbjeto a ser contratado, visando
wegurar win minimo de garaniia quaras § ideneidade dus tnteressados.

Na situaciio em telz, foi exigida, a titulo de qualifica¢fio técnica, a apresentacio
de AFE {Autorizacdo de funcicnamento de empresa emitido vela ANVISA) e de Alvara
Sanitdrio, documentos que verifico nfo terem sido apresentadas pelas Recorrentes.

Pols bem.
A exigéncia de apresentacio de Autorizacio de Funcionamento (AFE) é

cosrunte com a busca responsavel de empresas idoneas e que asseguram a qualidade de
seus produios.

[

:"’:ovtroverso que sstabeizcimentos que lidarn comercialmente com materiais
o iimpers ¢ bigiene pcsgoai estdo sujettos ao controle sanitdrio, uma vez que prestam
valorosos servmos na area da sande.

cgislagdo que versa sooie o Bistema Nacional de Vigilancia Sanitéria a que
toomosujeitos os o correlaios, dentre outrss, os gue ora foram apontados pelas
Hecorrentes, determina que as em presas que comercializam os produtos objeto do
editai, devern ser autorizades pelo Ministéric da Satde, através da ANVISA.,

Senfo, velaracs o enemerado no art. 2° da Lei n° 6.360/76:

Art. 2° - Somente poderfio extrair, produzir, fabricar, transformar, sintetizar,

purificar, ’uuonar emoalar reembalar, importar, exportar, armazenar ou
: ¢ L mata ¢ art. 1 & empresas pare tal {im zuforizadas

2 CIHOS ;k.ubc ‘ecimentos hajam sido licenciados
; aiivas em que se lecalizem,

Igualmente, a Lei Federal n° 9782/1999, que define o Sistema Nacional de

'V"igﬂé.n i Sanitaria, eet?‘ﬂ“""? es-;:w": ificamente e seu ait. 6° que € obrigacdo da
ANVISA & promogio do contiole e da comercializagio de produtos e SErvicos como oS
que ora 53¢ contratados.

A neanutenclo de laly conaictes de hal i de pregifo ampara-se,

curso dido, na previsio legui caposia na Lei 1n1° 8.666/53, em s t. 50, u1c. 1V,

= controle € feito antes da comercializagfio, sendo utilizado no caso de produtos
Gue pOSS’ﬁE"’- ap esentar eventumis riscos 2 saide. Para que os produtos sujeitos a
TR sanitaria sejary registrades, ¢ necessdrio aiender aos critérios estabeiecidos
em leis e a regulamentacdo esvecifica estabelecida pela Agéncia. Tais critérios visam
minimizar eventuais riscos associados ao produto.

4. 56(‘/76 que dispde sobre a
sSanitaria foram oiteradas pela Lei n, 7715, passou a inserir no art 50, a
engencr;.a e autorizacdo da ANVISA para funcion mento das empresas ali trgtad ;ﬁo

verbis: 7

~f"31to que algv

".3
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Arl. 5. O iuncionamento das empresas de que trata esta Lei dependers de

autorizagiio da Anvisa, concedida mediante 2 solicitacfio de cadastramento de

suas atividades, do pagamento da respectiva Taxa de Fiscalizacio de

Vibiiz‘:ﬁ"ia Sanitdria € de outros requisitos definidos em regulamentagfio
2epecifica Ir Anviea,

aves, A anorizac8o de gue irata este aitigo serd vdlida para todo o
werritdrio nacional e deverd ser afualizada conforme regulamentacdio
especifica da Anvisa.

z‘i\;osém a exigéncia ue que os proautos consiaerados como correlaios, arroiados
no cdn o processo licitatorio em questdio, possuam Autorizacio de funcionamento de
EIPrEse ‘..“mdo pela ANVISA ¢ impericsa, nfo merecendo reparo o instrumento

Acrescente-se que - Tricunal de Contas do Estado de Minas Gerais tem se
ruanifestado nesse sentiao:

Dw TNCIA. PREGAO PRESENCIAL. ALEGACAO DE INDICIOS DE
. A DO PROCESSO COM RESOLUCAO
: ) PARCIAL. NAO APLICACAC DE
LT AQUISICAD  DE  EQUIPAMENTOS  MEDICOS,
HOSPITALARES, ODONTOLOGICOS. RECOMENDACOES,

N €80 de Funeionamentg (AFE) concedido pela
Mesiongl de Yigilfncia Sanitéria — ANVISA 3s empresas
certamie, e nfio aos fabricantes, na fase de Habilitacdo,
z_competitividade, porguanto tem o obietive de garantir
u ger livitado stends ds exiglncias técnicas necessarias,

3

oineiso 1Y de srt 30 da Lel 8.666/93 e disposictes da Lei v,

o orgainento estimado em planithas
deve estar pr espnte na iase mtema da hcnagao ou seja, nos autos do processo

adrdr i et faranse 9 me ternos dooart, 3° TIL dn Lel nl

[RENP A :w:xs.-“-:'t‘az:(‘.n £8tar pl.l‘}‘fcm’m comg anexo do edital,

{ 9809949, Julgaments: 10/04/2018. Denurnciante: Comercial
SO0AEs & ‘vima mda — ME, Deuunuauu Munluplo de Presidente Oiegario.
= ; Cizudio Guodicho, Taliita Gongalves
Pleuaue Braga vainaso, josé Simdo Forto, ago Luu
Sailss, Adriana Nair Silva Sousa. Frocuradores: Marceio Souza Tei
U auardo Gomes Marcachini de Casiro | into, GA B/JVIU

Culiira ;)Li'\/i‘., s da

“,-mycha Carauso nuv.), CAB/MG 150.464; 7 mlagu Cordeiro
Ty N

IR
720 IO I

YAG HELVECIO).

1z¢ Cecilia Borges. RELATOR

CUMnnLrini RO SEBAS

Besse modo, eniende que & presenga oe tals requisitos no edital é
’éf»wrré@m?% de imposicio 6 eghe razdo aos recyrs
ambas s Fecorrentes.
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Lrecgragor
17

Fraga Juscelino Xubirscheck,

Mo yue concerre ao Alvard Eanitérie, repito que a Lei n°® 8.666/1993 ¢ por
demnais clara em admitir & r,;»;fgémia, na fase de habilitagdo, quanto 4 documentagfo
relativa a gualificacdo téonica & prova do atendimento de requisitos previstos em lei

¢special, quands for ¢ caso.

A satde € um direito smasiienial dooser hanano, deveado a direc8o Nacional,
iadual & Municipal prover as condiges indispenséveis ac seu pleno exercicio. Nesta

P

toada, trago que a Lei n° 8.080/19%0 rege em seus Artigos 16,17 ¢ 18:

N
3
e

to estadusi do Sicteina Unico de Satide (SUS) compete:
- premover & desesntralizacic pare os anuplos dos servicos e das

ALGTs Qi LaU\i\}, Qoo )

by de vipiAned “Aria: ‘\)
Arf 13, A direciio municipal do Sistema de Satide (SUS) compete: (...)

utai Miwcos )

i.0go, para cun‘lpri;nﬁ:n‘ao ua Lel 8.080/90 as institui¢Ges publicas federais,
estaduais e 1 1un101pals 380 "espons avels por promover, planejar, organwar. controlar e

zxvaliar as acdes. Ou scis N R g‘;«oderef exacuter 0s servigos de inspegfo de
rigitancia sani tana lnsrer a T08A8 qw pretendem realizar armazenamento,

ribuigfc. embalagers, 2spelicio, e:;puﬁ' JHe, exiragdo, fabricagfo. frecionamento,

c. produgdo, purificacis e ;eemoalaoem tudo visando assegurar que a
empresa s tard apta a exercer siividade dentro dos padides sanitarios exigidos pela lei.
Com isso, corao comprovaghc da boa condigfio sanitdria a empresa recebe o Alvara
Sanitario

Dre inais a mais, s =0 poce olvidar a importédacis de objeto licitado. nois € para
¢ g0 humano, sendo dever constriucional a promecfo da saide priblica (art. 196 da

Z8)

Newie senticso,
Fiih'\') gue g1
e,\emm o

r os ensinamentos do professor Marcal Justen
3 Le=i de Licitacdes e Contratos Administrativos "O
i 0 fornecimento de certos bens se encontram
Fﬁa*:;., Assim, hé vegras acerca de fabricagio e
£ : =ssas regras tanto nodem constar de lei como estar
expiicitadas em regu]armm-c. sXewuvos. Quando o objeto do conirato envolver bens
G stividades discipiinadas ool agzo especiiica, © wastrumento convocatdrio devera
veporiar-3e expressameric é.; FoUras SOTT csgo;mentes

")

Uom efetto, pode-se afi ooy

ac de Funcionamenio ds an*ew (AFE} ¢ um documento
2 AMNVISA, sendo a tdnica maneira de atestar que uma
B raquisitos esizbelecidos pele RDC N° 16, DE 1° DE

istas na tegislacdo vigente.

i m) ¢ indispensdvel para garantia que os produtos esido
ser(o ranuseados dentro das normas sanitérias.

i
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usceling &

Cont iss0, consideras. Lei Federal n° 6.360/76 é o instrumento normativo
que re:sztmnen"ca a V1g1*ir e % a2 no pals, todas as exigéneias contidas nesse
;*vulammm devem ser o’z,»';c.,eui(ia,s velos Orglos piblicos e empresas que atuem em
&rzne sujeitas & vigildncia sanitdrie.

Agora, espemﬁcameax 30ore as J:bajéu da EMPRESA FARMACIA DO
CAMPC, it embora toine se escorado 1o arguniento de que apenas apresentou
proposte comercial e que nfio é wm;meta’l  das fabricantes dos itens licitados, tenho que
se enquacta no contexto dafinide nela Lei N° 0792 de 26 de Jeneiro de 1999 que
define o Sistema I\Iam(sr&z ge ncia Senitdria, cria a Ag géncia Nacional de
gk ; IS4 cue ﬁpe em sua RESOLUCAO-RDC N° 15, DE 1°

o

A AYE ¢ svizida de cada smprera cu: realiza as stividades de
arsvamento, distribuicio, embalagem, expedicdo, exportagio, extragio,
fabricaciio, fracionamento, Importacdo, produgdo, purificacéo, reembalagem,
Omiagdo ¢ wanspore  de wmedicamentos e insumos
vricos destinades 2 uso Linmenn, cosméticos vreduto de higisne
cerfumes seneantes e ervase on enchimento de gases medicinais.

Paragiato Unico. A AFE ¢ exigida de cada estabelecimento que realiza as
i desevitas ne canut com produtos rara satide. (Grifo nosso)

Farz mais, sobre <firraegiio de quc anexcu o Alvard Sanitdric, tambéra rdo
THEreCe piusperar, haja visia qus 0 doclment mauu se uata de Alvard de Licenca

vava L()“{L;;&Qd() eF UHLA\,.AE,LA“MMU, & JUe 140 se conrunde Com autor ua(;ao sanitéria.

HESA JORGE RAMOS DR OLIVEIRA,
an tc—rlores sem necessidade de maior

LOtinasnte ao

230 hd s gvl?r dade na

Cxizeresn de AFE = do de habilitasie do licitenie
CONCLUSAQ
Ante 0 exposto, nos ermcs das rzzhes suprariencionadas, assim como pelas

Justificatives e demais ex o comstam nc processo em referéncia, entendo
pela improcedéncia dos Mecursng interpasios pelas emoresas FARMACIA DO
CAMPC e JORGE RAMOS DE ¢ JLIVEIKA, mantendo-se incélume o resuitado do
ceriame.

I
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