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TERMO E DECISAO DE ANULACAO DE CERTAME
PROCESSO LICITATORIO N 240/2023
PREGAO PRESENCIAL N° 34/2023

Elenice Pereira Delgado Santelli, Prefeita Municipal de Lima Duarte no
uso de suas atribuicbes que sao conferidas por Lei, €; :

Considerando, o que foi demonstrado pela Comlssao de Licitagdo no
processo licitatério em epigrafe;

Considerando o memorando n°02/2024 da Secretaria Municfpal de
Fazenda e Finangg;;“

Considerando ( .mbasamento jurIdICO da\Procuradorla Municipal;

- Considerando, a conf“ rmagao do vicio ocorridc

0 Processo dsflcultando
o} Julgamento objetivo da Comlssao de LlCltagao ,

: Consnderando que a concorrenma justa entr

citantes resibii}se
prejudlcada » B

Considerand v‘}_‘},;que 0 Processo nao foi adjudtcado e nem homologado
nao gerando dnreltos‘a Ampla Defesa € Contradntono 3

i Despacho Ordeno a Anulagao e postenor republicacio do Processo de
Licitagdo n® 240/2023- Pregdo Presencial n° 34/2023, procedendo-se, o0s
setores competentes; os registros € p,rocedimentosfde. praxe. Publique-se.

Lima Duarte, 15 de Janejré de 2024. -
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PARECER JURIDICO

Lima Duarte, 15 de janeiro de 2024,

Autos Processuais n° 240/2023 — Prego Presencial n° 34/2023
Consulente: Comissdo Permanente de Licitag#o.

Assunto: Anulagfo de atos administrativos.

RELATORIO

A Comisséo Permanente de Licitagdo encamiﬁhou consulta sobre a possibilidade
de anulagdo de atos praticados no bojo do processo licitatorio n° 240/2023. modalidade
Pregdo Presencial n° 34/2023, com arrimo no memorando n°® 02/2024 da Secretaria
Municipal de Fazenda e Finangas o qual narra que na data da sessdo néio era possivel a
emisséo de Certiddo Negativa de Débitos Municipais, nem mesmo a validacio das
certidbes anteriormente emitidas durante o processo de migragdo do sistema, e que o
sistema de tributos ndo estava disponivel do dia 29 de dezembro de 2023 até 09 de
janeiro de 2024.

O presente processo administrativo licitatério tem por objeto o “registro de
pregos para futuras e eventuais contratagdes de empresas para prestacdo de servigos
de transporte escolar terceirizado para atender a demanda da Secretaria Municipal de
Educagdo do municipio, durante o ano letivo de 2024, conforme especificagoes e
quantitativos em anexo do presente edital”.

A licitagéo teve seu transcurso regular desde a fase preparatdria e ndo recebeu
impugnagdes até a data do certame, onde a pregoeira decidiu por suspender a sesso,
conforme ata de sessdo piiblica:

Durante a realizagdo do certame procedida a etapa de lances,
durante a andlise da documenta¢do dos licitantes vencedores,
constatei que alguns licitantes, sediados no Municipio de Lima
Duarte, deixaram de apresentar a certidio de regularidade fiscal
municipal sob a alegagdo de que tal documentagio néo foi emitid,

auséncia de migragdo do sistema. Assim, consider
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inabilitacdo destes competidores e de eventuais outros interessados
pode ter ocorrido por tal fato, o que frustraria o cardter compelitivo
do certame, decidi suspender a sessdo para averiguar junio ao Setor
de Tributos a causa da possivel irregularidade. (...).

O Secretario Municipal de Fazenda e Finangas, por seu turno, através do

memorando n® 02/2024, relatou:

(...) Infelizmente na presente data da licitacdo considerando o
Processo Licitatorio n° 240/2023, Pregdo Presencial n°® 34/2023, cujo
objeto: “registro de precos para futuras e eventuais contratagdes de
empresas para prestagdo de servicos de transporte escolar
terceirizado™, ndo era possivel a emissdo da Certidido Negativa de
Débitos e nem mesmo a revalidagdo das emitidas antes do processo
de migracdo do sistema. O Sistema ficou indisponivel do dia 29 de
dezembro de 2023 a 09 de janeiro de 2024. Pedimos nossas sinceras
desculpas pelo transtorno ocorrido, mas que se faz necessdrio para a
continuidade dos servigos puiblicos.

E relatério, passo a opinar.

FUNDAMENTACAO

Preliminarmente registro que a manifestagfio deste 6rgdo se limita a andlise dos
aspectos juridicos da matéria, em consondncia com os argumentos apresentados,
abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmicos e financeiros, e
ainda aos que exija andlise de conveniéncia e discricionariedade administrativa.

De inicio, destaco que, conforme. preceitos da Lei 8.666/93. havendo
irregularidades e interesse publico, a administragdo podera revogar o processo licitatorio
ou anulé-lo, de oficio ou mediante provocagio de terceiros. Vejamos:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagio do procedimento
somente poderd revogar a licitagdo por razdes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente
¢ suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por
ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante
parecer escrito e devidamente fundamentado.

§ 1° A anulagdo do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade
ndo gera obrigacdo de indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo
tnico do art. 59 desta Lei.

§ 2° A nulidade do procedimento licitatério induz & do contrato.
ressalvado o disposto no paragrafo finico do art. 59 desta]
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§ 4° O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se aos atos do
procedimento de dispensa e de inexigibilidade de licitacio.

Além disso, a Sumula 473 do STF preceitua que: “4 administracdo pode anular
seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles néo se
origina direitos;, ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagio
Judicial”.

Nos termos da Sumula 473/STF, portanto, é poder-dever da Administragdo rever
o ato, de modo a adequa-lo aos preceitos legais. Uma vez apurado o erro, nio é uma
faculdade de a Administragfo retifica-lo e sim uma obrigacgo.

A Administragdo Piblica em decorréncia de sua autotutela pode rever seus atos
eivados de vicio, isto posto, em razio do chamado Controle Administrativo, Maria
Sylvia di Pietro, assim define:

Controle administrativo é o poder de fiscalizacdo e correciio que a
Administracdo Publica (em sentido amplo) exerce sobre sua prépria
atuagdo, sob os aspectos de legalidade e mérito, por iniciativa

propria ou mediante provocagédo. (PIETRO, Maria Sylvna Di, 2018, p.
995).

Assim, constatado vicio em determinado ato, pode a Administragdo revoga-lo
em vista da conveniéncia e da oportunidade ou anula-lo, este tltimo em razio de
ilegalidade do ato administrativo, neste sentido Hely Lopes Meireles dita:

(-..) a revogagdo é o desfazimento do ato por motivo de conveniéncia ou
oportunidade da Administragdo, ao passo que a anulagio é a
invalidagdo por motivo de ilegalidade do ato administrativo.
(MEIRELES, Hely Lopes, 2016, p.226).

Pois bem.

A obtengdo de certiddes da administragio, para defesa de direitos e
esclarecimento de situa¢des de interesse pessoal, é direito dos cidaddios brasileiros e
estrangeiros residentes no pais, garantido pelo art. 5°, inc. XXXIII e inc. XXXIV, alinea
“b” da Constitui¢do da Republica, in verbis:

Art. 5% (...)

XXXIII - todos tém direito a receber dos érgdos piiblicos informagdes
de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serfig
prestadas no prazo da lel sob pena de responsablhdade ressap 3

Estado:
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XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de
taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou
contra ilegalidade ou abuso de poder;

b) a_obtencio de certiddes em reparticdes publicas, para defesa de
direitos e esclarecimento de situagdes de interesse pessoal;

Da leitura do dispositivo se extrai a obrigagdo constitucional de toda reparticio
publica proceder a emisséio de tais certiddes atendendo a requerimento de eventuais
interessados. Nesse sentido se posicionou o eminente Ministro Celso de Mello, do
Supremo Tribunal Federal, por ocasifo do julgamento do Recurso Extraordinario n°

472.489:

“o direito . a certiddo traduz prerrogativa juridica, de extracdo
constitucional, destinada a viabilizar, em favor do individuo ou de
uma determinada coletividade (como a dos segurados do sistema de
previdéncia social), a defesa (individual ou coletiva) de direitos ou o
esclarecimento de situagdes” (RE 472.489-AgR, Segunda Turma, DJe
de 29/8/08).

Ademais, os dispositivos constitucionais supracitados se traduzem em normas de
eficicia imediata, ou seja, produzem efeitos por si so, independentemente de qualquer
regulamento. Nesse sentido, a Suprema Corte ao debrugar-se sobre o assunto, inclusive,
afastou a cobranga de taxas ¢ emolumentos, no bojo Acfo Direta de
Inconstitucionalidade 2.259 do Distrito Federal. Merece énfase, a guisa de exemplo, o
voto do Eminente Ministro Dias Toffoli:

(..) E necessdrio, portanto, compatibilizar o disposto na Tabela 1V
com a Carta Federal por meio de uma interpretacdo conforme d
Constituicdo, em face da especial destinacdo da gratuidade
estabelecida no art. 59, XXXIV, b, da Constitui¢do, afastando-se a
incidéncia das custas quando o fornecimento das certidoes referidas
Jor voltado para a defesa de direitos ou o esclarecimento de situagdo
de interesse pessoal, consoante garantia expressa contida na Carta
Magna. Nao ha duvida de que essas situagdes hio de ser perquiridas
no caso concreto, cabendo aos interessados, ao postular a certiddo,
expressar a finalidade do requerimento, néo obstando a garantia
particular da gratuidade da certiddo a cobranga por sua emissdo em
outras situagdes ndo abrangidas pela regra constitucional. Todavia,
em meu entender, exigir _expressa__demonstracio acerca das
finalidades quando a_certidio_pleiteada é concernente ao proprio
requerente, sendo ele interessado direto, como _no caso das partes
dos processos ou de certidées negativas em seu proprio nome, seria
burocratizar_por demais essa_garantia_constitucional. Em meu
sentir, nesses casos, a finalidade de “esclarecimento de situacées de
interesse pessoal” é presumida. Por outro lado, como a certidéo
ndo dizer respeito a interesse préprio do peticiondrio, j
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Constituicdo Federal fala, genericamente, em ‘“defesa de direito”,
quando o pedido tiver como objeto interesse indireto ou de terceiros,
ai sim, mostra-se imprescindivel a explicitagdo das finalidades do
requerimento. Por essas razdes, julgo parcialmente procedente a
agdo, de modo que, conferindo interpretagdo conforne a Constituicdo
a Tabela 1V da Lei 9.289, de 4 de julho de 1996, se afaste sua
incidéncia quando as certiddes forem voltadas para a defesa de
direitos ou o esclarecimento de situagdo de interesse pessodi,
consoante garantia de gratuidade contida no art. 5° XXXIV, b, da
Carta Magna, finalidades essas presumidas quando a certiddo
pleiteada  for  concernente ao  prdprio  requerente,  sendo
desnecessdria,  nessa  hipdtese, expressa e  fundamentada
demonstragdo dos fins e das razdes do pedido. (ADI 2259, Relator(a):
DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 14-02-2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-071 DIVULG 24-03-2020 PUBLIC
25-03-2020).

Em que pese a justificativa apresentada péio setor, relatando dificuldades com a
migragdo do sistema, tal conduta maculou irremediavelmente o presente processo
licitatério: violou dispositivos constitucionais; conduziu a inabilitagdo de diversos
licitantes, impedindo a propria administragio publica municipal de obter o menor preco
€ a proposta mais vantajosa (objetivo do processo licitatorio) e pode ter afastado
eventuais licitantes que nfo conseguiram obter o imprescindivel requisito de
habilitagfo, suprimindo a competitividade do certame.

Além disso, o 6rgio fazendario municipal relatou ndo ser possivel a validagio de
certidGes emitidas pelo sitio eletronico durante o periodo de 29 de dezembro de 2023 até
09 de janeiro de 2024, o que impede a confirmacio da veracidade do documento
apresentado pelos competidores que o obtiveram por meio eletrdnico.

Com efeito, as circunstincias ora retratadas, por si s6, sio aptas a infirmar a
legitimidade de que gozam os atos administrativos e a ensejar a nulidade do Edital e de
todos os atos que lhe sfo subsequentes.

Saliento que in casu podera a autoridade decretar a nulidade do certame sem a
abertura de prazo para que as empresas participantes exercam a ampla defesa e¢ o
contraditorio. Isso porque, devido & auséncia de adjudicagdo do objeto e homologacio
do procedimento licitatorio, ndo foram gerados direitos subjetivos aos competidores,
tampouco vislumbro culpa de qualquer licitante no desfazimento do certame, eis que a
nulidade foi ocasionada por conduta da prépria fazenda publica. Tal acepgio foi adotada
pelo Tribunal de Contas da Uniio — TCU em sua composi¢do plena, conforme

assentado no Acérddo 2.656/2019, de Relatoria da Min. Ana Arraes, que assim dispde:
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SUMARIO: REPRESENTACAO. SUPOSTAS
IRREGULARIDADES NA REVOGACAO DE LICITACAO E NA
INABILITACAO DE LICITANTE. AUSENCIA DE
PLAUSIBILIDADE JURIDICA NO PEDIDO DE ANULAR A
REVOGACAO DO CERTAME, POR EXISTIREM
FUNDAMENTOS PARA A DECISAO. CONHECIMENTO DA
REPRESENTACAO E IMPROCEDENCIA. PREJUDICIALIDADE
NA APRECIACAO DO REQUERIMENTO DE ADOCAO DE
MEDIDA CAUTELAR E DAS ALEGACOES A RESPEITO DA
INABILITACAO DO CONSORCIO REPRESENTANTE. 1.
Somente ¢ exigivel a observincia das disposicdes do art. 49, § 3°,
da Lei 8.666/1993 quando o procedimento licitatorio, por ter sido
concluido com a adjudicaciio do objeto, gera direitos subjetivos ao
licitante vencedor ou em casos de revosacio ou de anulacio em
que o licitante seja apontado, de modo direto ou indireto, como o
causador do desfazimento do certame. 2. Diante da auséncia de
interesse pablico na apuragio de indicios de irregularidade em
processo de representagio, ndo compete a este Tribunal tutelar direitos
subjetivos de licitante ou contratado, os quais devem recorrer a via
administrativa ou judicial para buscar a satisfagdo de eventuais
direitos.

Por derradeiro, tenho que, em sintonia com o disposto no art. 4°, §1° do Decreto
Municipal n°® 55/2023 que “Fixa o regime de transi¢do de que trata o art. 191 da Lei
Federal n°14.133, de 1° de abril de 2021, no dmbito da Administracdo Publica direta e
indireta no dmbito do Municipio de Lima Duarte/MG e revoga o Decreto Municipal n°
45/2023”, quando da republica¢iio do instrumento convocatorio, deverdo ser observadas

as disposigdes das Leis n° 8.666/93 e 10.520/2002.

CONCLUSAQ

Ante 0 exposto, com fulcro na Sl’lmula 473 d(; STF, no art. 49 da Lei
8.666/1993, considerando a violagdo de dispositivos constitucionais, bem como a
mitigacdo da competitividade do certame, opino pela anulagfo do Pregdio Presencial n°
34/2023.

E como penso.

A considerag#o superje

icipio

OAB/MG 204.851




