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ANEXO 1-MINUTA DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE
Fundamento (inciso I do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e art. 7°, inciso I da IN
40/2020):

Trata o presente estudo sobre a andlise da demanda apresentada para contratacio de
empresa especializada na prestacdo de servico de transporte e destinagiio final de
residuos solidos. A contrataciio de uma empresa para transporte e destinagfio de residuos
se faz necessdria pata atender a legislagio brasileira, especialmente a Politica Nacional
de Residuos Solidos (Lei 12.305/2010), que estabelece que todos os municipios fossem
responsaveis pela gestdo adequada de seus residuos solidos. Isso inclui transporte e
destinacio final dos residuos de forma a evitar danos ao meio ambiente e a saide
publica. O transporte dos residuos para aterros licenciados ¢ uma exigéncia fundamental
para prevenir danos ambientais, pois a destina¢fio inadequada de residuos em locais
ndo autorizados pode causar contaminacio do solo ¢ das dguas subterraneas, além de
gerar outros impactos ambientais negativos. O transporte dos residuos até o aterro mais
préximo assegura que o municipio esteja cumprindo as normas ambientais e evitando
sangdes de Orglos fiscalizadores, como o Ministério Pablico e drglos ambientais

estaduais.

A presente contrataco de uma empresa, por meio do sistema de Registro de Precos,
destina-se a assegurar futuras e eventuais prestagdes de servigos relativos a destinagio
final de Residuos Sélidos Urbanos (RSU), em estrita conformidade com a norma NBR
10004. Os servicos a serem prestados incluem a destinaglo dos residuos em um aterro
sanitario devidamente licenciado, bem como a locagio de cagamba com capacidade
aproximada de 40m?, utilizando o sistema roll on roll off. A execugdio dos servicos
ocorrera na Rua XV de Novembro, S/N, Bairro Afonso Pena, na Usina de Triagem ¢
Compostagem de Residuos Sélidos Urbanos. O contrato terd vigéncia de 12 (doze)
meses a partir da data de assinatura, com possibilidade de prorrogacdo conforme

necessidade e conveniéncia do Municipio.
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A empresa contratada sera responsavel pela execugdo integral dos dois servigos
descritos: a destinacdo final de RSU em aterro sanitario e a locaglo da cagamba.
Adicionalmente, a empresa vencedora do processo licitatorio assumird a
responsabilidade total pelo transporte dos residuos até o aterro sanitario que por ela for
contratado. Essa centralizacio das operagBes logisticas se revela uma solucdo pratica e
economicamente vantajosa para o Municipio, uma vez que facilita a supervisio do
transporte e o controle da destinagio dos residuos, garantindo a plena conformidade

com as normas ambientais vigentes.

A manutencio da responsabilidade pelo transporte, exclusivamente atribuida a empresa
contratada, minimiza significativamente os riscos de falhas operacionais, assegurando o
cumprimento rigoroso dos prazos estabelecidos e a qualidade dos servicos prestados.
Essa abordagem permite ao Municipio de Lima Duarte uma gestdo mais eficiente e
coordenada, garantindo que a empresa vencedora disponha da logistica necessdria sem

sobrecarregar 0s TeCUrsos municipais.

2

Ademais, ¢ importante ressaltar que 0s servigos sfo interdependentes, € sua execugio
conjunta é essencial para garantir a eficiéncia e a continuidade das operagdes de
destinacdo dos residuos. A realizacio dos servicos de forma integrada possibilita um
processo logistico mais seguro, coordenado e eficaz, contribuindo para a adequada
gestdo dos RSU e para o cumprimento das normas ambientais aplicdveis. Assim, fica
estabelecido que nfo serd permitida a divisdo do item ou a contratagdo parcial dos
servicos, reforcando a necessidade de uma abordagem holistica na execucdo dos

trabalhos.

Os itens especificados no Anexo a seguir representam quantidades estimadas, que
servem como referéncia para a adjudicacdo e formalizagdo da Ata de Registro de Preco.
Ressalta-se que essa quantidade ndo implica obrigatoriedade de contratacio total. A
adjudicaclio assegura a empresa vencedora o direito e a exclusividade para o
fornecimento dos servicos durante a vigéncia do contrato. A demanda exata serd

determinada conforme as necessidades do Municipio, sem compromisso de consumo
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integral ou em volumes fixos previamente estabelecidos, permitindo flexibilidade e

adequacio as reais demandas do servigo publico.

2 — PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
Fundamento (inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)(Art, 7°, inciso 1X da IN
40/2020):

Ainda ndo ha um plano de contratagiio anual.

3 - REQUISITOS DA CONTRATACAO
Fundamento (inciso II1 deo § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 ¢ Art. 7°, inciso 11 da
IN 40/2020):

Poderdo participar deste processo de contratagiio empresas do ramo de atividade
relacionada ao objeto, que ndo possuam registro de sangdo que impeca sua contratagéo.
A empresa prestadora dos servicos, objeto do presente estudo, devera atender aos
seguintes requisitos: Qualificaciio Técnica:- Comprovaciio de aptiddo para a prestagio
dos servicos em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto desta
licitagdo, ou com o item pertinente, mediante a apresentacio de atestado(s) fornecido(s)
por pessoas juridicas de direito piblico ou privado.

- Comprovacio de que possui em seu quadro de funciondrios, profissional responsével
pela empresa inscrito na entidade profissional competente e possuidor de anotagdo de
responsabilidade técnica no tocante aos servicos objeto desta licitacgo.

A contratada devera observar as exigéncias legais de sustentabilidade social na
execucdo do servico, observando especialmente o seguinte:

-Fornecer aos empregados os equipamentos de seguranca que se fizerem necessarios
para a execucdo de servigos;

-Seguir as normas técnicas de satde, higiene e de seguranga do trabalho, de acordo com
as normas do Ministério do Trabalho. -Fiscalizar o uso dos equipamentos de seguranca
(EPD).



PrefeituraMunicipaldeLimaDuarte-MG

Secretaria de Obras, Meio Ambiente, Agricultura e Pecudria
R. Benvindo de Paula, /N, Barreirg ~ 36.140-000.
Tel:(32)3281-3266

4 - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

Fundamento: (inciso 1V do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 ¢ art. 7°, inciso V da IN
40/2020).

As estimativas foram baseadas em analises dos dados histéricos de geragdo de residuos
nas dreas atendidas. Esse levantamento incluiu medigbes periddicas realizadas ao longo
dos ultimos anos, levando em consideracio o volume de residuos gerados em diferentes
zonas (residenciais, comerciais, industriais) ¢ em diferentes perfodos (semanais, mensais
e anuais). Esses dados histdricos permitiram identificar tendéncias e variagdes na
geracdo de residuos, garantindo que as quantidades previstas reflitam com precisdo o
comportamento de geracdo de lixo na regido.

Qutro ponto relevante foi & consideragio das variagBes sazonais na geracdo de residuos,
como periodos de maior atividade econdmica ou turistica, festividades e eventos
especiais. Durante essas épocas, a geracdo de residuos pode aumentar
significativamente, e as guantidades previstas no novo contrato ja consideram esses
picos, garantindo que a capacidade de coleta seja suficiente para atender a essas
demandas temporarias.

A descricio da conirataciio é baseada na gestdo dos residuos gerados no municipio de
Lima Duarte, que atualmente produz cerca de 241 toneladas mensais de Residuos
Sélidos Urbanos {(RSU), totalizando aproximadamente 2.900 toneladas ao ano. Assim, a
prestagdo do servico sera realizada da seguinte maneira: a empresa contratada
disponibilizard uma cagamba vazia para o acondicionamento dos residuos solidos até
que sejam transportados para o aterro sanitario. O transporte da cagamba cheta para a
destinacfio final no aterro sanitario ocorre, em média, a cada dois dias, dependendo da
capacidade de preenchimento da cagamba. Quando a cacamba esta cheia, ela € retirada,
¢ uma nova cagamba vazia ¢ colocada em seu lugar.

O namero total estimado de viagens ao longo do ano serd de aproximadamente 290
viagens, com base na producio de residuos ¢ na freqiiéncia das trocas das cacambas.
Esses quantitativos podem variar em funcio de diversos fatores, como o aumento ou
diminuicio na gerac@io de residuos ao longo do ano, eventos sazonais que alterem o

volume de descarte, e a capacidade efetiva de preenchimento de cada cacamba. Além
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disso, imprevistos operacionais, como alteragbes nas rotas de transporte ou condigdes

climaticas, também podem impactar a freqiiéncia das viagens.

Esses quantitativos sdo aproximados e sujeitos a ajustes de acordo com a demanda real

de residuos e a eficiéncia no manejo e transporte das cagambas para o aterro sanitrio.

5 -~ LEVANTAMENTOS DE MERCADO

Umas das solucBes apresentadas pelo mercado para a realizagfio do servigo requerido €
o municipio ter um local adequado a destinacio final dos residuos s6lidos, tal como um
aterro sanitario legalizado para que o servigo seja realizado conforme as Lets que regem
a Politica Nacional de Residuos S6lidos Urbanos. A outra solug#o seria a contratagdo de
empresa especializada e legalizada em Transporte ¢ Aterro sanitdrio, porém hoje no
municipio ¢ inexistente a presenca de aterro sanitdrio, portanto ndo possui local de
destinagdo final adequada. Sem um aterro préprio, torna-se indispensavel o transporte
dos residuos para um local autorizado. Diante disso ver-se a necessidade de uma
solugdo alternativa, sendo a mais viavel, a contratago de uma empresa especializada no
Transporte e Destinacdo final ambientalmente mais adequada, afim de evitar infragdes
relativas ao que determina a Resolucio CONAMA 358, de 29 de abnl 2005, e RDCN°
222, de 28 de Marco 2018, da ANVISA, sobre o gerenciamento e tratamento de

residuos solidos urbanos.

6 - ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

A estimativa de preco foi fundamentada nos valores praticados no Processo Licitatorio
n 220/2023, Registro de Preco 165/2023, que & época estabeleceu um valor de RS
1.032.360,00 para a contratacio. Este montante serd sujcito a reajuste monetario
conforme o Indice de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCAe), em razdo do

aumento necessario na quantidade de servigos prestados.

Atualmente, a variac¢do do IPCA ¢ de 0,38%. O indice acumulado nos uitimos 12 meses
¢ de 3,09%, enquanto o IPCA acumulado no ano de 2024, at¢ o momento, € de 1,80%.

Para o ano de 2023, o IPCA acumulado foi de 4,62%.
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Fsses indices refletem o impacto da inflacio sobre os custos operacionais, garantindo
que o valor da contratagdo se mantenha em conformidade com as condig¢lies econdmicas
atuais. O ajuste baseado no IPCAe assegura que o valor a ser contratado reflita com
precisdo a realidade financeira ¢ os custos necessarios para a prestagdo adequada dos
servigos de coleta e transporte de residuos, preservando a qualidade e a eficiéneia do

Servigo.

O nimero total estimado de viagens ao longo do ano serd de aproximadamente 290
viagens, com base na produgiio de residuos solidos ¢ na fregiiéncia de trocas das
cacambas, que ocotre, em média, a cada dois dias. Esse calculo considera uma produgéo
mensal de 241 toneladas de Residuos Sélidos Urbanos (RSU), totalizando cerca de

2.900 toneladas anuais.

Entretanto, o valor estimado para o novo contrato serd superior ao do exercicio
anterior, tendo em vista o aumento expressive na demanda pelos servigos de coleta ¢
transporte de residuos. No processo licitatério anterior, o volume de cagambas ¢ a
quantidade de residuos transportados eram menores. Contudo, devido ao crescimento
continuo na geracgio de residuos, tornou-se necessario aumentar significativamente o
nimero de viagens. Este acréscimo estd diretamente relacionado & maior demanda
operacional, tanto no que tange ao fornecimento de cagambas quanto no transporte dos

residuos até o aterre sanitario.

O incremento no quantitativo de servicos se deve & necessidade de adequar a operacio a
nova realidade de geracio de residuos, que vem apresentando tendéncia de crescimento.
Fatores como ¢ aumento populacional ¢ a intensifica¢io das atividades econdmicas
no municipio contribuiram para esse acréscimo, exigindo uma operagdo mais robusta e

freqiiente para assegurar o correto manejo e destinacio dos residuos.

Conseqgiientemente, o novo valor do contrato reflete ndo apenas o aumento do nimero
de viagens ¢ da quantidade de residuos transportados, mas também o esforce logistico
adicional envolvido. Isso inclui a maior disponibilidade de cacambas, a necessidade de
trocas mais freqiientes e o ajuste das operagdes para manter a eficiéncia e qualidade dos

servigos prestados. O ajuste no prego, portanto, visa cobrir os custos operacionais
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acrescidos, garantindo a manutengiio do padrio de qualidade no gerenciamento dos

residuos solidos urbanos.

7- DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugiio de logistica ¢ econdmica mais vidvel encontrada para atender a demanda aqui
apresentada consiste na contrataciio de empresa especializada em servigos de
gerenciamento de Residuos Sélidos Urbanos, abrangendo as etapas de transporte até a
destinacio final em aterro sanitério legalizado. Diante da comprovagdo de inexisténcia
de aterro sanitério proprio e legalizado no municipio de Lima Duarte, faz jus a presente
contrata¢io de uma empresa especializada em residuos sélidos, justificando como uma
solucio completa e estratégica, considerando todo o ciclo de vida do objeto. Tal
contratacio garante ainda a conformidade legal, eficiéncia operacional, protegio
ambiental, meclhoria da imagem corporativa, redugio de custos e riscos, além de
promover praticas mais sustentdveis e inovadoras sendo esta o mesmo formato

praticado nos ultimos anos.

A contratada deverda observar as disposi¢Bes contidas no Termo de Referéncia, nos
normativos federais e distritais que versem sobre o presente objeto, bem como as
normas expedidas sobre o assunto pela ABNT (Associacdo Brasileira de Normas

Técenicas) e ANVISA (Agéncia Nacional de Vigilancia Samitaria).

O servico objeto desta contratagio é caracterizado como comum, conforme prevé inciso
X111, do art. 6° da Lei 14.133, de 2021, pois, seus padrdes de desempenho e qualidade
foram objetivamente definidos neste instrumento, por meio de especificagOes usuais de
mercado. Apos a definicio de precos de referéncia, a contratagfio ainda serd conduzida
por pregio eletrdnico, o que trard ampla participaciio de interessadas que fard com que o
preco a ser contratado se aproxime ao valor de mercado. Assim, a contratagdo sera feita

com pregos compativeis ao praticado no mercado.
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8— JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Tendo em vista que a pretensa contrataglo trata de atendimento de soluglo Unica,
buscando melhor eficiéncia, celeridade, além da necessidade de compatibilidade entre
0s equipamentos utilizados no recothimento ¢ transporte dos residuos, a opcédo pelo

parcelamento do objeto ndo ¢é recomendada.

Sendo assim, concluimos que a contratagio sem parcelamento traz uma maior eficiéncia

na prestagio dos servigos objeto do presente estudo.

9- DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados pretendidos com a escolha da solugdo para contratagio da empresa
especializada em Coleta de Residuo a ser realizadas no Municipio terdo melhoria no
processo de gerenciamento dos residuos gerados, dando uma destinaglo correta a esses

residuos, seguindo as orientaces das Normas Técnicas vigentes.

10 — PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
Quanto as providéncia prévias ao contrato, estas niio se aplicam ao presente caso, ja que
a prestacio do servigo devera ser realizada de forma parcelada, conforme solicitagio da

secretaria requisitante.

11 — CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
Fundamento: (inciso XI do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso VIH da IN
40/2020).

Nio se aplica.

12- IMPACTOS AMBIENTAIS

Fundamentaciio: (inciso XII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21), (Art. 7°, inciso XliI
da IN 40/2020).

O transporte inadequado desses residuos pode trazer riscos a todos os funcionarios
envolvidos neste processo e & populagfio em geral. A auséncia de tratamento, quando

necessario e a disposicdo final ambientalmente inadequada desses residuos pode

8
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ocasionar conseqiiéncias ainda mais graves, como a contaminagio do solo, do lengol
fredtico e das aguas superficiais, como rios e corregos, além de contribuirem para a
proliferagdo de indmeros vetores transmissores.

A necessidade de técnicas especificas durante todo o processo de manipulagio de tais
residuos, diminuindo a incidéncia de doengas e degradaciio do meio ambiente. Os
possiveis impactos ambientais decorrem da destinacio final inadequada dos residuos,
sendo mencionada no Termo de Referéncia a responsabilidade da Contratada seguir
rigorosamente a legislagio sanitdria vigente neste quesito e dar o devido descarte destes

residuos a fim de garantir a preservagio ambiental.

13 - VIABILIDADES DA CONTRATACAO
Fundamento: (inciso XIII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21), (Art. 7°, inciso XIII da
IN 40/2020).

A contratagdo pretendida é vidvel, uma vez que a mesma ¢é indispensavel em virtude do
atendimento as demandas do Municipio, tendo em vista que existe mdo de obra
especializada no mercado, organizada e sindicalizada, considera-se ainda que, a
contratagiio ¢ viavel, além de ser necessaria para o atendimento das necessidades e

interesses da Administracdo.

Assinatura do Servidor Responsavel:

Eu, Matheus Fagundes Ramos de Sales, Secretario Municipal, aprovo o presente

-




