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PARECER JURIDICO

Lima Duarte, 28 de novembro de 2024.

Consulente: Comiss#o Permanente de Licitacdo

Assunto: Recurso em Processo Licitatério. Autos Processuais n°91/2024 — Pregio
Eletronico n°31/2024, através do Sistema Registro de Precos, em que 0 objeto é a

contrataciio de empresa especializada para fornecimento de saibro,

RELATORIO

Trata-se de recurso apresentado pela empresa Gilsan Extraggo e Comércio
LTDA-ME, em que pleiteou a desclassificagio da empresa vencedora em razio da
divergéncia do endereco cadastrado nos oOrglios governamentais que indicam que a
empresa se encontra fora do raio de 30 km, em desrespeito ao item 5.4 do edital.

Nas contrarrazdes, a empresa Comercial Palmares Ltda afiangou que cumpriu
rigorosamente todos os requisitos estabelecidos no edital, inclusive quanto & localizagio
da empresa. Esclareceu que o local informado na proposta comercial é o mesmo
constante na licenca ambiental emitida pelo 6rgdo competente.

Dado o breve relato, passo a opinar.

FUNDAMENTACAO

De proémio, verifica-se o cabimento da irresignac¢fio, porquanto apresentada nos
moldes do instrumento convocatério, no que concerne a tempestividade, verifica-se que
o recurso foi interposto no prazo legal.

Constitui objeto do presente recurso a irresignacio quanto a classificacio da
cmpresa Comercial Palmares LTDA, a qual, segundo as alegacBes da empresa
concorrente, Gilsan Extragio e Comércio LTDA - ME, estaria em desconformidade

com o item 5.4 do edital, que assim dispds:
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5. DAS CONDICOES DE, PARTICIPACAO

5.4. O MATERIAL OBJETO DESTE EDITAL SERA
FORNECIDO DIRETAMENTE A PREFEITURA NA QUAL
FARA A RETIRADA DO MESMO NO ENDERECO INDICADO
NA PROPOSTA DA EMPRESA NA QUAL DEVERA POSSUIR
UM RAIO DE 30KM DE DISTANCIA DO PATIO DE OBRAS
DA CONTRATANTE SITUADO A RUA BENVINDO DE
PAULA, S/N, BARREIRA, LIMA DUARTE/MG.

Pois bem.

A luz do disposto no item supramencionado, a empresa concorrente deveria
indicar o endereco de retirada do material na proposta protocolada nos autos licitatorios,
o que foi camprido pela empresa Comércio Palmares, tendo indicado dois enderecos,
quais sejam: Fazenda Tourada, Penido, BR-267, Km 126, Estrada para Rosario de
Minas, Juiz de Fora - MG; ¢ Rua Principal, 66 cx, CEP 361068-00, Penido, Juiz de Fora
- Area Rural.

Durante a licitacdo a i. pregoeira solicitou diligéneia para que a empresa
Comercial Palmares Ltda apresentasse a comprovagao de que o local de extragao
realmente estaria localizado no raio de 30km estipulada no edital. Em seguida, a
empresa comprovou a localizagdo de sua saibreira mediante apresentacio de
documentos retirados das plataformas Google Maps ¢ Google Farth, o que foi aceito e
ensejou a habilitagdo da empresa.

Apresentado o recurso ¢ realizada diligéneia para verificagiio da quilometragem
da empresa vencedora, verificou-se que a distancia exata do Patio de Obras da PMLD
até a saibreira da empresa Comercial Palmares LTDA ¢ de 31.104,00 metros, ou s¢ja,
31,1 km, o que extrapola o limite estabelecido no edital.

De mais a mais, compulsando os autos, a fl. 169, consta a Declaracio de Local
para Retirada do Material, que indica exclusivamente o local de extragio como ponto de
retirada. Qutrossim, quanto ao segundo endere¢o indicado, a despeito de nio constar na
referida declaracio, também foi realizada diligéncia para averiguar a localizacfo, a qual
sequer foi exitosa, pois o logradouro ndo foi encontrado.

Neste cenario, malgrado a empresa tenha apresentado dois enderegos para a
retirada do material licitado, a documentagiio submetida a andlise da Comissdo de

Licitaco indica um endereco cuja quilometragem esta em desconformidade a exigéncia
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do edital, o que ndo pode ser desprezado, sobretudo diante da natureza do produto em
questdo e da grande demanda.

No ambito de qualquer licitagdo publica, a fase de habilitagdo implica apurar a
idoneidade e a capacitagio de um licitante para contratar com a Administragio
Publica. Tal apuragdio ¢ realizada com base na documentacdo apresentada pela empresa
que efetivamente ird executar o objeto licitado, o que implica dizer que, se uma
determinada empresa ¢ organizada sob a forma de uma matriz ¢ diversas filiais, existe
uma regra de apresentagéo da documentacio de habilitagdo.

O principio da vinculagio ao instrumento convocatdrio, de forma inconteste,
trata-se de uma seguranca para o licitante ¢ para o interesse publico, extraida do
principio do procedimento formal, que determina & Administraciio que observe as regras
por ela propria langadas no instrumento que convoca € rege a licitagdo.

A Constituicio Federal brasileira determina que a administragiio pablica obedeca
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art.
37, caput). Além disso, explicita a necessidade de observéncia desses principios ao
exigir que as obras, servigos, compras ¢ alienagdes sejam contratados mediante processo
de licitagiio publica que assegure ignaldade de condigbes a todos os concorrentes (art.
37, inciso XXI).

No caso dos autos, foi realizado Pregio Eletronico, entretanto, seja qual for a
modalidade adotada, deve-se garantir a observincia da isonomia, legalidade,
impessoalidade, igualdade, vinculagio ao instrumento convocatorio e julgamento
objetivo, previstos expressamente na Lei n. 14,333/202].

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagio da Administragdo ao
edital que regulamenta o certame licitatorio, vista como uma seguranga para o licitante e
para o interesse piblico, extraida do principio do procedimento formal, que determina a
Administraco que observe as regras por ela propria lancadas no instrumento que
convoca e rege a licitagdo.

O principio da vinculagio ao edital ¢ inerente a toda licitacdo ¢ que evita ndo so
futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de
diversos outros principios atinentes ao certame. Como se vé, tal principio, a0 mesmo
tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos

principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade
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administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja 0 mais objetivo possivel,
nos exatos termos das regras previamente estipuladas.

Somente com a analise dos atestados a administracdo delimitar os relacionados
com o objeto licitado com vistas a boa realizagdo do servigo para a plena satisfagdo do
interesse publico. Para tanto, a administragio deve ter as garantias necessarias de que a
enipresa possui plena habilitagio para a execugdo do servigo.

A previsio editalicia supramencionada ¢ clara quanto a exigéneia da
quilometragem limitrofe, isto com vistas a garantir uma contrataco cficiente, sobretudo
porque a utilizaciio de saibro ou outros recursos similares exige uma logistica prética e
eficiente devido & sua aplicagio freqiiente e necessidade de reposicdo ou manutengdo
imediata.

O acesso continuo ao local de utilizagio ¢ essencial para garantir que possiveis
demandas imprevistas possam ser atendidas prontamente, evitando atrasos que
comprometam o andamento das atividades. Portanto, a limitacdo da quilometragem se
justifica pela importincia de manter o fornecimento ¢ a logistica centralizados,
prevenindo desperdicio de recursos, otimizando o tempo de resposta e reduzindo custos
operacionais.

Neste termos, 4 exegese do dispositivo infraconstitucional consoante disposto
Constituico Federal, a escotha dos critérios eleitos no edital ¢ a aferico ddo
cumprimento dos requisitos da empresa, inclusive a verificagdo posterior da localizagio
dos enderecos indicados foram realizados por suma exigéncia da supremacia do
interesse publico.

Conquanto verificada a quilometragem superior ao disposto no edital, bem como a
auséncia de identificaciio do outro endereco, sfo razodveis os argumentos da recorrente,
mormente adéquam ao interesse publico, ao principio da legalidade e ao poder
discricionario da Administracio, garantias fundamentais para resguardar a contratante
de que o licitante atende os requisitos envoltos a contratagio.

Desta feita, ante o descumprimento dos requisitos estipulados na minuta editalicia,

a empresa vencedora deverd ser declassificada.

CONCLUSAO
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Por todo o exposto, o parecer € pela procedéncia do recurso interposto pela
empresa Gilsan Extracio e Comércio LTDA - ME, devendo ser reformada a decisgo
proferida pela Pregoeira no Processo Licitatdrio n°91/2024 - Pregdo Eletrénico
n°31/2024, para desclassificar a empresa vencedora.

S.M.J. este € o parecer.

Assessora Juridica
OAB/MG 203.975
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Lima Duarte, 25 de Novembro 2024

Memorando n°: 144/2024
De: Secretaria Municipal de Obras, Meio Ambiente, Agricultura e Pecuaria.
Para: Setor de Licitacdes

Assunto: Avaliagédo das alegagdes presentes no Pregédo Eletrénico 31/2024.

Prezada Agente de Contratacdo/Pregoeira,

Em atencdo as alegacdes apresentadas pelas empresas Comercial Palmares LTDA e
Gilsan Extracdo e Comércio LTDA ME no contexto do Pregdo Eletrénico 31/2024,
venho por meio deste prestar os devidos esclarecimentos sobre as distancias relativas ao

ponto de retirada de saibro informado.

A Comercial Palmares LTDA, vencedora do referido pregdo, apresentou um documento
alegando que o local de retirada do saibro esta situado dentro do raio de 30 km
estipulado no item 5.4 do edital. Por outro lado, a Gilsan Extracdo e Comércio LTDA
ME emitiu um atestado indicando que o local de retirada da empresa Comercial

Palmares LTDA esta fora deste raio.

Apos andlise detalhada, com base nos dados fornecidos pela Agéncia Nacional de
Mineracdo (ANM), especificamente no Sistema de Informacdes Geograficas da
Mineracao e vistoria in loco, foi possivel localizar com precisdo o ponto de interesse. A

seguir, apresento as imagens que ilustram essa analise.
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GESTAO 2021/2024
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Legenda

@ Comercial Palmares
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Imagem 03;
Imagem 01: Viséo geral com os dois pontos de interesse, sendo:

o Ponto A: Pétio de Obras da Prefeitura Municipal de Lima Duarte (PMLD)
e Ponto B: Comercial Palmares LTDA (empresa vencedora)

Também & apresentado o raio de 30 km ao redor do Ponto A (Péatio de Obras).

Imagem 02: Limite do raio de 30 km para o Ponto B, onde se localiza a empresa
Comercial Palmares LTDA.

Imagem 03: Tracado que indica a distancia em linha reta entre o Ponto A (Pétio de
Obras) e o Ponto B (Comercial Palmares LTDA).

Consideracdes Finais:
A partir das analises realizadas, destaco 0s seguintes pontos:

1. O local da saibreira da empresa Comercial Palmares LTDA esta fora do raio
de 30 km estipulado pelo edital;

2. A distancia exata entre o Patio de Obras da PMLD e a saibreira da empresa
Comercial Palmares LTDA é de 31.104,00 metros (ou seja, 31,1 km).

Com base nestes dados, podemos atestar que a empresa Comercial Palmares LTDA néo

cumpre o que foi estabelecido no item 5.4 do edital do Pregdo Eletronico 31/2024.



@ Prefeitura Municipal de Lima Duarte — MG

PREFEITURA Secretaria Municipal de Obras, Meio Ambiente, Agricultura e Pecuaria
DE LIMA DUARTE Rua Benvindo de Paula, s/n° — Barreira — 36.140-000.
Telefone: (32) 3281-3266

Cabe ressaltar que as coordenadas utilizadas para determinar a localizagdo do ponto B
foi obtida diretamente do site da Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM), conforme
mencionado anteriormente. Sobre o outro enderecgo citada pela vencedora, denominado
como “Depdsito de Extragdo”, este ndo foi possivel ser encontrada (segue fotos da
busca do endereco).

1a Principal Penido, Juiz de Fora-MG  Q_ x

o

R. Principal - Rosério de Minas

Vocé chegou ao final da lista.

Imagem mostrando que néo foi encontrada a rua citada.

= Pcoreros

Portal Correios > Busca por Enderego ou CEP

Imagem mostrando que néo foi encontrado o CEP mencionado.
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Sem mais para 0 momento, apresento protestos de elevada estima e consideracéo.
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