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DECISAD A RESPEITO DO RECURSO ADMINISTRATIVO
PROCESSO LICITATORIO N2 97/2024
PREGAO ELETRONICO N° 34/2024
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PARECER JURIDICO

Lima Duarte, 09 de dezembro de 2024,

Consulente: Comissdo Permanente de Licitagdo

Assunto: Recurso em Processo Licitatorio — Autos Processuais n"97/2024 — Pregio
Eletronico n°34/2024, cujo objeto é a Contrataciio de empresa para prestagio de
servico de destinaciio final de residuos sélidos urbanos noe municipio, bem como

locacdo de cacamba roll off de capacidade aproximada de 40m°.

RELATORIO

Trata-se, em apertada sintese, de recurso apresentado pela empresa CIRE
CONSTRUCAO TRANSPORTE E FLORESTAL LTDA, aviada nos autos do
Pregdo Eletronico n.°34/2024 — Autos Processuais n."97/2024.

Em suas razQes, a recorrente argumentou que a auséncia de apresentacdo do
atestado de capacidade téenica decorreu de um erro operacional nfo intencional,
apresentando o referido documento no momento da interposicio do recurso. Ademais,
afirmou que o licitante vencedor ndo atende ao critério de regionalidade estabelecido no
edital e que o contrato de prestacio de servigos ndo possui reconhecimento de firma.

Nas contrarrazdes, a empresa ECOLOG GESTAO E SERVICOS LTDA alegou
estar em plena regularidade.

Dado o breve relato, passo a opinar.
FUNDAMENTACAO

De inicio e quanto ao mérifo, tratar-se-a acerca da inabilitacdo da licitante CIRE
CONSTRUCAO, TRANSPORTE E FLORESTAL LTDA pelo nfo cumprimento do

item I da Clausula 11.4.4.1, consubstanciado na obrigatoriedade de apresentagdo do

atestado de capacidade técnica.
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Conforme preceitua a legislagdo regente, o principio da vinculagfo ao
instrumento convocatorio atribui seguranca ao licitante e ao interesse piblico envolio a
contratacdio, o que se extrai do principio do procedimento formal, que determina a
Administracio que observe as regras por ela propria lancadas no instrumento que
convoca e rege a licitagdo.

A vinculacdo ao edital exige que tanto a Administracio quanto os licitantes
cumpram rigorosamente as regras definidas no instrumento convocatério durante todo o
processo licitatorio, abrangendo procedimento, documentagfio, propostas, julgamento e

contrato, tornando-as obrigatorias para todas as partes envolvidas.
Nesse sentido, entende o Egrégio Tribunal Mineiro:

DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL CIVIL - APELACAO CIVEL EM MANDADO DE
SEGURANCA - NULIDADE
DE PROCEDIMENTO LICITATORIO - LICITANTE -
IRREGULARIDADE DA DOCUMENTACAQ APRESENTADA
EM  DESCONFORMIDADE COM O  INSTRUMENTO
CONVOCATORIO - TENTATIVA DE SANEAMENTO DO VICIO
A POSTERIORI POR FORMA DIVERSA DA PREVISTA
NO EDITAL - ADJUDICACAC DO OBJETO LICITADO A
OUTRO CANDIDATO, QUE CUMPRIU COM AS EXIGENCIAS
EDITALICIAS - AUSENCIA DE ILEGALIDADE PRATICADA
PELA PESSOA JURIDICA CONTRATANTE - VIOLACAOC A
DIREITO LIQUIDO E CERTO DO IMPETRANTE -
INOCORRENCIA.  REQUISITOS  EXIGIDOS PARA A
CONCESSAQ DA ORDEM - AUSENCIA. RECURSO NAO
PROVIDO - SENTENCA DENEGATORIA DA SEGURANCA -
MANUTENCAO. 1. Nos termos previstos pelo artigo 5.°, inciso
[LXTIX, da Constituicio de 1988 e do artigo 1.° da Lein.® 12.016/09,
tern-se que: "conceder-se-4 mandado de seguranga para proteger
direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas
data, sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer
pessoa fisica ou juridica sofrer violagZo ou houver justo receio de
sofré-la por parte de autoridade, seja de que categoria for e sejam
quais forem as fungbes que exerca’.
2. Dentre os principios administrativos norteadores das licitacdes, a
vinculagido ao edital no procedimento de licitagio constitui um dos
pilares fundamentais do regime juridico das licitagdes publicas, sendo
imprescindivel para a garantia da isonomia, da selecBo da proposta
mais vantajosa para a administragdo ¢ da moralidade no trato da coisa
publica. FEste principioc encontra-se solidamente arraigado no
ordenamento juridico brasileiro, notadamente no artigo 5.° da Lein®
14.133/21 que regula as licitagbes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienacdes e locacdes no Ambito dos Poderes da Unifio, dos Estados,
do Dristrito Federal e dos Municipios.
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3Tendo & empresa licitante/impetrante apresentado documentag@o
que ndo comprovou a aptidio técnica conforme exigido pelo edital, e
tendo a Diretoria de Nutricdo emitido decisdo informando a auséncia
de comprovacéo de pelo menos 50% do objeto licitado, ndo hé falar-se
na pratica de qualquer ilegalidade pela Autoridade apontada como
coatora contratante,

No caso em testitha, a alegacdo de erro operacional ndo € suficiente para a
reconsideracio do documento e reanalise dos requisitos da empresa concorrente, mesmo

porque este sequer foi comprovado pela interessada.

No caso, a exigéncia da demonstragdo da capacidade técnica por meio dos
atestados tém o escopo de resguardar a Administragdo Publica de que o licitante possui
expertise e aptiddo técnica, caso seja o vencedor do certame e venha a ser contratado.
Neste prisma, os documentos apresentados deverdo ser apreciados e mterpretados

sempre preconizando a finalidade do documento para a consecugfio do interesse publico,

A decisio da drea técnica apds analise dos documentos comprobatorios
solicitados no edital foi pela desclassificacio da empresa CIRE CONSTRUCAOQ,
TRANSPORTE E FLORESTAL LTDA por descumprimento da comprovacio de
aptidio técnica para prestar os servicos licitados, com vistas exigir rigidez na

capacitacdo técnica das empresas a fim de atender ao interesse publico.

Assim sendo, por ser dever da Administracio Pablica primar pela supremacia
do interesse publico ¢ pelos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, bem
como do regular procedimento do certame, cujas fases sdo expressamente delineadas
no edital e na legislacdo regente, ndo ha razdo para inversdo do procedimento ¢

reconsideracio de uma documentaciio que néo foi apresentada no momento oportuno.

Lado outro, no que tange a prioridade de contratacdo de microempresas ¢
empresas de pequeno porte sediadas local o regionalmente, a Lei n°1.940/2019 assim

dispde:

Art. 1° Fica estabelecida prioridade de contratagdo para as
microempresas ¢ empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor prego
valido, em todos os procedimentos licitatorios realizados pelo Poder
Piblico Municipal, conforme disposto na Lei Complementar n° 24/11.
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§ 1° A prioridade de contratagéo prevista no caput serd sempre pelo
critério local, adotando-se a prioridade conforme critério regional
apenas nas hipdteses em que ndio forem localizadas pelo menos irés
microempresas ou empresas de pequeno porte sediadas no local,
capazes de atender ao instrumento convocatorio.

§ 2° A ndo aplicagio do disposto neste artigo deverd sempre ser
justificada pelo responsavel da contratacio.

Da analise dos autos, apura-se que o critério regionalidade foi efetivamente
observado, entretanto, a despeito de estar localizada em regiio compreendida como
preferencial, a empresa CIRE CONSTRUCAO foi desclassificada pelo descumprimento

de outro requisito, qual scja a apresentacio do atestado de capacidade técnica.

Neste interim, a desclassificacio efetuada se deu em conformidade com a

disposi¢do edifalicia.

Cumpre destacar que o critério de contratagdo mediante a observincia do
critério “regionalidade™ somente se concretiza se atendidos os outros tantos requisitos
imprescindiveis e previamente comunicados aos interessados, o que ndo ocorreu na
hipétese, portanto, foi acertada a decisdo o da i. pregoeira ao desclassificar a empresa
que, embora localizada na regidio de preferéncia, ndo comprovou sua capacidade téenica

no momento oportuno.

Por fim, a alegagdo de que o contrato acostado pela empresa vencedora nio
possui firma reconhecida também ndo merece guarida, porquanto verificado que as

assinaturas foram feitas na modalidade eletrénica.

A Medida Provisoria 2.200-2/2001,1 que institui a Infra-Estrutura de Chaves
Publicas - ICP - Brasil, como forma de “garantir a autenticidade, a integridade ¢ a
validade juridica de documentos em forma eletronica, das aplicagdes de suporte e das
aplicagbes habilitadas que utilizem certificados digitais, bem como a realizagfo de

transacgdes eletrénicas seguras”, prevé:

“Art, 10. Consideram-se documentos piblicos ou particulares, para
todos os fins legais, os documentos eletrénicos de que trata esta
Medida Proviséria. §1° As declara¢des constantes dos documentos em
forma eletrénica produzidos com a utilizacdo de processo de
certificagio disponibilizado pela ICP-Brasil presumem-se verdadeiros
em relagdo aos signatdrios, na forma do art. 131 da Lei no 3.071, de

lo de janeiro de 1916 - Codigo Civil.”
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A Lei 12.682/2012, que dispde sobre a elaboracdo e o arquivamento de documentos

em meios eletromagnéticos, por sua vez dispde:

“Art. 1° A digitalizacio, 0 armazenamento em meio eletrénico, optico
ou equivalente e a reprodugdo de documentos publicos e privados
serdo regulados pelo disposto nesta Lei.

Art. 2°-A. Fica autorizado o armazemamento, em meto eletrdnico,
optico ou equivalente, de documentos publicos ou privados,
compostos por dados ou por imagens, observado o disposto nesta Lel,
nas legislagOes especificas ¢ no regulamento. (Incluido pela Let n°
13.874, de 2019)

§ 1° Apds a digitalizacBo, constatada a integridade do documento
digital nos termos estabelecidos no regulamento, o original podera ser
destruido, ressalvados os documentos de valor historico, cuja
preservacio observard o disposto na legislago especifica. (Incluido
pela Let n° 13.874, de 2019)

§ 2° O documento digital e a sua reprodugdo, em qualquer meio,
realizada de acordo com o disposto nesta Lei e na legislagdo

especifica, terdo o mesmo valor probatério do documento original,
para todos os fins de direito, inclusive para atender ao poder
fiscalizatério do Estado. (Incluido pela Lei n® 13.874, de 2019)

()

§ 7° E licita a reprodugiio de documento digital, em papel ou em
qualquer outro meio fisico, que contiver mecanismo de verificagdo de
integridade e autenticidade, na maneira e com a téenica definidas pelo
mercado, ¢ cabe ao particular o dnus de demonstrar integralmente a
presenca de tais requisitos. {Incluido pela Lei n® 13.874, de 2019) § 8°
Para a garantia de preservagdo da integridade, da autenticidade e da
confidencialidade de documentos publicos serd usada certificagdo
digital no padrio da Infraestrutura de Chaves Puablicas Brasileira (ICP-
Brasil). (Incluido pela Lei n® 13.874, de 2019)”

Do exposto, percebe-se que o contetido de documentos produzidos em meio
eletrénico por intermédio de processo de certificacdo disponibilizado pela ICP — Brasil
consideram-se verdadeiros; que documento digital tem o mesmo valor probatério de
documento original; e que a reproducio de documento digital em meio fisico é regular
quando existente mecanismo que permita a verificagfio de sua integridade (manutencdo

do scu conteado sem qualquer alteragdo) e autenticidade (comprovagio de autoria).

Nessa linha entende-se, entfio, que documento emitido originalmente em meio

eletrénico e com assinatura digital3 pode, quando reproduzido em meto fisico, ser aceito
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cm licitaglo, sendo preciso, no entanto, que o licitante viabilize a confirmacdo de sua

autenticidade e integridade, nos moldes do que exige a norma.

A proposito, considerando que no caso concreto o atestado apresentado tem sua
validade discutida em face da forma de sua exteriorizacdo e ndo em razdo de seu
conteudo, ¢ tendo em vista, ainda, que a finalidade da exigéneia em tela ¢ a
comprovagdo, pelo licitante, da capacidade técnica para execucdo do servigo — o que
significa que o documento tem carater meramente declaratério, dado que atesta a
veracidade de uma condi¢do — enfende-se crivel que o pregoeiro/comissdo de licitagdo
busque a confirmagdo do teor desse (atestado) junto ao emitente, aferindo, por exemplo,

0 contrato que gerou o atestado.

Enfim, o principio da finalidade e do formalismo moderado deve prevalecer
sobre o principio da vinculagio ao instrumento convocatorio ¢ que cabe & Comissdo de
Licitacdo, por intermédio de todas as diligéncias possiveis, buscar esclarecer a

veractdade do teor dos atestados.

Desta feita, se o licitante realizou o servigo alegade que guarda
compatibilidade com as declaragbes acostadas aos autos, a hipotese de isso se confirmar
nido enseja sua inabilitagio ou desclassificacio. Inclusive, a nova Lei de Licitagdes
(14.133/2021), aqui citada apenas de forma ilustrativa, estatui, em consondncia com 0s
entendimentos predominantes:

“Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

Il - o desatendimento de exigéncias meramente formais que nio
comprometam  a afericdo da qualificacio do licitante ou a
compreensdo do conteudo de sua proposta n3o importard seu
afastamento da licitagdo ou a invalidacdo do processo;”

Por todo o acima exposto, com base no corolério do principio da vinculagio ao
instrumnento convocatorio ¢ nos principios da legalidade e isonomia, este parecer € no
sentido de improcedéncia do pleito recursal, com a consequente manutencdo da decisdo

que declarou vencedora a empresa ECOLOG GESTAO DE SERVICOS LTDA.

CONCLUSAOQ
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Por todo o exposto, considerando os principios constitucionais da livre

concorréncia e da isonomia, este parecer é no sentido de improcedéncia do pleito
recursal com a consequente manutencdo da decisdo impugnada.

S.M.J. este ¢ o parecer.

Sara Lopes Delgado de Oliveira

Assessora Juridica

OAB/MG 203.975



