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Trata-se de recursos apresentados referente ao Registro de pregos
do tipo menor prego, para futuras e eventuais aguisicdes de merenda
escolar conforme anexo | do presente edital.

A empresa ALIMENTOS ROGEL LTDA- EPP apresentou recurso
alegando ter sido vencedora do item 53 - Farinha de Mandioca 1KG,
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Lima Dua‘ﬁé, 15 de janeiro de 2024,

Consulente: Comissio Permanente de Licitagao

Assunto: Recurso em Processo Licitatorio — Autos Processuais n° 251/2023 — Pregdo Eletronico
n° 47/2023 — Registro de Prego para futuras ¢ eventuais aquisigdes de merenda escola, conforme

especificagBes ¢ quantitativos em anexo no presente edital.

RELATORIO

Trata-se, em sintese, de recurso administrativo interposto pela empresa ALIMENTOS
ROGEL LTDA - EPP, no 4mbite do procedimento licitatorio, realizado na modalidade Pregéo
Eletrbnico n° 47/2023, cujo objetivo é o registro de pregos para futuras e eventuais aquisi¢des de
merenda escolar, conforme especificagdes ¢ quantitativos em anexo no presente edital.

A empresa apresentou recurso alegando ter sido vencedora do item 53 — FARINHA DE
MANDIOCA 1KG, mediante a apresentagiio de prego supostamente inexequivel, por erro de

digitagdio no envio da proposta no valor de R$0.70.

Dado o exposto, opino.

FUNDAMENTACAO

Ab initio, sobreleva-se que a manifestagio deste Orglo juridico limita-se a andlise dos
aspectos juridicos da matérta em consonancia com os argumentos apresentados, abstendo-se
quanto aos aspectos t€cnicos, administrativos. econdmicos € financeiros, e ainda aos que exija

analise de conveniéncia e discricionariedade administrativa.

Em prosseguimento, destacamos que 0% licitantes e a comissdo de licitagho devem
obediéncia ao instrumento convocatério, sob pena de nulidade dos atos praticados e de
desclassificaciio dos concorrentes. Neste mesmo sentido, o.exame dos documentos ¢ ofertas

apresentados pelos licitantes deve ser feito formalmente (apresentagio conforme exigido no edital)
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O principio da vinculagiio ao instrumento convocatorio é corolario do principio da ;
_ L

legalidade e da objetividade das determinacdes hahilitatérias, e impde a Administracio ¢ ao

licitante a observancia das normas estabelecidas no Edital de forma objetiva, mas sempre velando

pelo principi

o da competitividade. O mesmo ¢ previsto expressamente no art. 3% da Lei 8.666/93:

Art. 3% A licitugdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vanigiosa para o administragdo e d promogdo do
desermolvimento nacional sustentdvel ¢ serd processada e
Julgada em esirila conformidade com os principios bdsicos
da legalidade. da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, do publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo o instrumenio convocatdrio, do- julgamento
objetive e dos gue Thes sdo correlatos.

De acordo com o artigo 44 da Lei 8066/93:

“art. 44 No julgamento  das propostas, d Comissdo levard em
consideracdio os critérios objetivos definidos no edital ou convite, 0s
quais ndo devem conlrariar das normas e principios estabelecidos por

esta Lel.

§ 39 Néo se admilird proposia que apresente pregos global ou unitarios
simbolicos. irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os precos dos
insumos ¢ salarios de mercado. acrescidos dos respectivos encargos,
ainda que o ato convocaidrio da licitagdo ndo tenha estabelecido limites
minimos. exceto guando se referivem a materiais ¢ instalagdes de
propriedade do proprio ficitante, para os quais ele renuncie d parcela
ou & totalidade da remuneracdo. (Redagdo dada pela Lei n°.8.883, de

1994)"

Art. 48. Serfio desclassiticadas:

JI - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com
precos manifestamentc inexequiveis, assim considerados aqueles que
ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentagdo
gue comprove que os custos dos insumos sdo coerentes com o0s de

mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativels com d




Prefeitura Mmf?f;}:z&?/ de Lima Duarte - M@

Praca Juscelino Kubitscheck 173 - Centro - 36.140-000 - Telefax: (32) 3281-1281

vrey Y

,-
3
i

4

execucdo do objeto do coniralo, condiches estas necessaric‘n%e%Jﬁ,/

especificadas no aro comvocatorio da licitagdo.

A previsdo indica preocupagio do legislador com 0 licitante que traz proposta de valor
de mercado inferior, impossivel de ser exccutada. para o fim de garantir a vitdria no certame, €

evitar que a continuidade do contrato seja eventualmente considerada insustentdvel,

Na li¢do de Celso Antonio Bandeira de Mello. proposta séria ¢ aquela feita ndo so com 0
intuito, mas também com a possibilidade de ser mantida e cumprida. As propostas inexequivels
nGo sdo sérias, ou, entdo, sdo ilegais, porque terdo sido efctuadas com propdsito de dumping,

configurando comportamento censuravel.

Outrossim, ainda que a recorrente lenha apresentado o menor prego ¢ observado as
condicdes do edital, a desclassificagdo motivada pela manifesta inexequibilidade da proposta €
inviavel, tendo em vista o valor {nfimo das propostas em relagdo aos pregos encontrados em uma

breve pesquisa de mercado.

Ressalta-se que para que seja sagrado vencedor do cerfame, ndo basta a apresentaciio do
menor preco, ¢ necessario demonstrar que a pr oposta é vidvel, capaz de atender as necessidades
da Administragio, € que possa Ser mantida durante todo o ;ma;o de duracdo do contrato, € para

esse fim que se presta o julgamento das propostas apmsmtada@
Segundo ensinamento de Hely Lopes Meirelles:

"4 inexequibilidade manifesta da proposta. evidenciada, comumente,
nos pregos excessivamente bai\'us nas Prazos impraticavels de enfrega,
na inviahilidade técnica da n]‘erm e nas condicdes irrealizdvels de
execucdo diante da reulidade do mercado, da situagdo efeliva do
proponente ¢ de outros fatores, preexistenies, mds até entdo
desconhecidos, ou m.!]_ver\';eni@mes, verificados pela Administragdo, ¢

outro caso de sua desclassificacaq. "

O objetivo ultimo ¢ evitar o inadimplemento do contrato pelo licitante, por

impossibilidade de cumprimento da obrigagio, fato que seria mais gravoso ¢ Oneroso para z

Administraciio Publica.
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Nas palavras de Bandeira de Mello. a0 tratar da vedagio de previsdo de pre¢o minimg no
#

contexto da inexequibilidade da proposta: A inexcquibilidade de uma proposta é manifestamente.

uma questdo de fato. Trata-se, a final, de saber se dada proposta retne ou nito condicdes

objetivas de ser cumprida, ou seja, se € ot ndv ceonomicamente vidvel, portanio, acertado o
Jjulgamento de rejei¢do da proposta.
Diante do exposto, entendo pelo provimento do recurso interposto pelo recorrente. dianie

do prego manifestamente inexequivel para o item 33.

CONCLUSAO

Pelas razdes retromencionadas, notadamente a sistematica constante na Lei 8.666/93,
opino pelo conhecimento do recurso interposte pela empresa e, Bo mérito, pelo seu
provimento, com a reforma da decisdo, desclassificando a cmpresa vencedora do item 33.

I o parecer, salvo mefhor juizo. A consideragdo superior.




