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DECISAO A RESPEITO DO RECURSO AoM;NsSTRAT:vof@ e s
& PRoi
PROCESSO LICITATORIO Ne 251/2023 {l& 3
~ - ' % ASSIATORT |
PREGAO ELETRONICO N° 47/2023 <, L

Trata-se de recursos apresentados referente ac Registro de precos
do tipo menor prego ‘para futiiras e eventuais aquisicdes de merenda
escolar conforme anexo | do presente edital.

A empresa THAIS RESENDE ASSIS AGUIAR CNPJ: 47.861. 572/0001-29
apresentou recurso contra as empresas BOKAS MAGAZINE LTDA E
gando que 3 _iempresa BOKAS MAGAZINE

A foi vengedora 164 de Peito de Frango. )
pelo. d ; 69 ‘sendo muito abaixo dos precos de mercadd
ser.

no e

_ )5, e na analise
exposta pela Pfocura’ddna no parecer juridico em“aneXO, decido pelo
DEFERIMENTO do  recurso apresentado pela empresa, devendo a
Comissdo de Licitacdo proceder a reforma da decisfo, desclassificando a
empresa vencedora e as demais que ndo cumprirem com as exigéncias do
edital.
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Lima Duarte, 09 de Fevereiro de 2024.
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PARECER JLURIDICO

Liima Duarte, 08 de janeiro de

Consulente: Comissdo Permanente de Licitagdo
Assunto: Recurso em Processo Licitatorio — Aulos Processuais n° 251/2023 — Preglo Eletronico
n® 47/2023 — Registro de Prego para futuras e eventuais aquisicdes de merenda escola, conforme

especificagdes e quantitativos em anexo no presentc edital,

RELATORIO

Trata-se, em sintese, de recurso administrativo interposto pelas empresas THAIS
RESENDE ASSIS AGUIAR e BOKAS MAGAZINE LTDA. no ambito do procedimento
licitatorio, realizado na modalidade Pregio EletrGnico n° 47/2023, cujo objetivo € 0 registro de
preos para futuras e eventuais aquisices de merenda escolar, conforme especificagbes e
quantitativos em anexo no presente edital.

A empresa THAIS RESENDE ASSI5 AGUIAR apresentou recurso contra as empresas
BOKAS MAGAZINE LTDA e ALIMENTOS ROGEL LTDA.

Em suas razdes alega que a empresa BOKAS MAGAZINE foi vencedora do item 46 —
Coxa ¢ Sobrecoxa de Frango Desossada, pelo valor de R$7.60. supostamente inexequivel.

Do mesmo modo, alegou que a empresa ALIMENTOS ROGEL foi vencedora do item 70
~ LEITE INTEGRAL, pelo valor de R$0,45.

A empresa BOKAS MAGAZINE. por scu turpo, alegou que a empresa THAIS
RESENDE ASSIS AGUIAR foi vencedora do item 60 — FILE DE PEITO DE FRANGO
um erro de dig}.tagéo, conﬁgurando»se mexcqun‘ei.

Apods regular concessiio de prazo para apresentagio de suas contrarrazbes de recurso, as
empresas recorridas permaneceram inertes.

Dado o exposto, opino.

FUNDAMENTACAO
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Ab initio. sobreleva-se que a manifestacdo deste érgao juridico limita-se a A
-~ ASS,W
aspectos juridicos da matéria em consondncia com os argumentos apresentados, abstendo-se
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quanto aos aspectos téenicos, administrativos. scondmicos ¢ financeiros, e ainda aos que exua'

andlise de conveniéncia e discricionariedade administrativa,

Fm prosseguimento, destacamos que os licitantes € a comissdo de licitagdo devem
obediéncia ao instrumento convocatorio. sob pena de nulidade “dos atos praticados e de
desclassificacio dos concorrentes. Neste mesmo sentido, o exame dos documentos e ofertas
apresentados pelos licitantes deve ser feito formalmente (apresentagdo conforme exigido no edital}
¢ materialmente (contetdo das informagdes neles contidas). Mais ainda, o procedimento licitatério

deve observar a isonomia enire 0s concorrentes.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério € corolério do principio da
legalidade e da objetividade das determinagdes habilitatorias, e impde a Administracio e ao
licitante a observancia das normas estabelecidas no Edital de forma objetiva, mas sempre velando

pelo principio da competitividade. O mesmo ¢ previsto expressamente no art. 3% da Lei 8.606/93:

Art. 3% 4 licitagdo destina-se a garantir a observdncia do
principio consiitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantejosa para o administragdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processadu e
julgada em esivita conformidade com os principios basicos
da legalidade. da  impessoalidade.  da moralidade,  da
igualdade, du publicidade, da probidade administrativa. da
vinculagdo ao instrumento convocalorio, do julgamento
objetivo e dos gque [hes sdo correlatos.

De acordo com o artigo 44 da Lei 8666/93:
“art. 44 No julgamenio das propostas, a Comissdo levara em
consideracdo 0§ critérios objetivos definidos no editul ou convite, os

quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por

esta Lel,

8 37 Nao se admitird proposia que apresente precos global ou unitarios

simbolicos, irrisdrios ou de valor zero, incompativels com os precos dos

insumos e saldrios de mercade, acrescidos dos respectivos encargos,

ainda que o ato convocaiorio da licitagdo ndo tenha estabelecido limites
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minimos, excelo quando se referirem a materiais e instalagoes de
propriedade do priprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela
ou & totalidade da remuneracdo. (Redagdo dada pela Lei n%.8883:de
‘ :)‘A\‘Q )Jé'::' o \-,
L8 Wy £
1994)

Art. 48. Serfo desclassificadas:

11 - propostas com valor globul superior ao limile esrabel\@%figizﬁu,ggm’
precos manifestamente inexequivels, assim considerados aqueles que
néio venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentagio
que comprove que os cistos dos insumos sdo coerentes com os de
mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativels com a
execucdo do objeto do contrato, condicdes estas necessariamente

especificadas no ato convocatério da licitacdo.

A previsao indica preocupagdo do legislador com o licitante que traz proposta de valor
de mercado inferior, impossivel de ser executada. para o fim de garantir a vitéria no certame, €

evitar que a continuidade do contrato seja eventualmente considerada insustentavel.

Na licio de Celso Antdnio Bandeira de Meilo. proposta séria é aquela feita nfio s6 com o
intuito, mas também com a possibilidade de ser mantida e cumprida. As propostas inexequiveis
ndo sido sérias, ou, entdo, s#o ilegais, porque terfio sido efetuadas com proposito de dumping,

configurando comportamento censuravel,

Outrossim, ainda que os recorridos tenham apresentado 0 mMeNOT preco € observado as
condicdes do edital, a desclassificagio motivada pela manifesta inexequibilidade da proposta é
viavel, tendo em vista o valor infimo das propostas em relagio aos pregos encontrados em uma

breve pesquisa de mercado.

Ressalta-se que para que s¢ja sagrado vencedor do certame, nfo basta a apresentag@o do
menor preco, ¢ necessario demonstrar que a proposta ¢ viavel, capaz de atender as necessidades
da Administragdo, e que possa ser mantida durante todo o prazo de duracfo do contrato, € para

essc fim que se presta o julgamento das propostas apresentadas. .

Segundo ensinamento de Hely Lopes Meirelles:
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A inexequibilidude manifesia da proposia, evidenciada, cortyme ) 3
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nos pregos excessivamente haixos, nos prazos impraticavels de entrega,
e W o

na inviabilidade tdenica du oferta e nas condigoes irrealizdveis de
execucdo diante da realidade do mercado, da situacdo efetiva do
proponente € de oufros fatores, preexisienies, mas até entdo
desconhecidos, ou supervenientes, verificados pela Administragdo, é

outro caso de sua desclassificagdo.”

O objetivo Gltimo ¢ evitar © inadimplemento do contrato pelo licitante, por
impossibilidade de cumprimento da obrigagio. fato que seria mais gravoso € Oneroso para a

Administragdo Publica,

Nas palavras de Bandeira de Mello. ao tratar da vedacio de previsdo de prego minimo no
contexto da inexequibilidade da proposta: A4 inexeq wibilidade de uma proposta ¢ manifesiamente
uma questdo de fato. Trata-se, a final, de saber se dada proposta retme ou ndo condigoes
objetivas de ser cumprida, ou seja, se é au ndo economicamente vidvel, portanto, acertado o

Julgamento de rejeicdo da proposta.

No presente caso os licitantes vencedores apresentaram os seguintes pregos para os itens

aqui debatidos:

_ BOKAS MAGAZINE foi vencedors do item 46 — Coxa ¢ Sobrecoxa de Frango
Desossada, pelo valor de R$7,60;

- ALIMENTOS ROGEL foi vencedora do item 70 — LEITL INTEGRAL., pelo valor de
R$0,45;

. THAIS RESENDE ASSIS AGUIAR foi vencedora do item 60 — FILE DE PEITO DE
FRANGO CONGELADO, pelo valor de R$1.69.

Nio obstante os licitantes tenham observado as condicdes do Edital, os valores propostos
para os itens acima descritos, mostram-se infimos, especialmente levando em consideracdo o8

pregos praticados nos demais processos licitatorios do Municipio.
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Nio é crivel que a monta de R$ 1,69 scja suficiente para custear a kg de filé de p@ﬁto%
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frango congelado, um dos produtos com maior variaclio de prego no mercado atuaimentcvz
L ek T

sendo, de igual modo, possivel a aquisi¢io dos demais produtos pelos pregos ofertados

Cumpre ressaltar que os recorridos nflo apresentaram contrarrazdes ao presente recurso

tampouco demonstraram a exequibilidade das propostas fustigadas pelos recorrentes

Diante do exposto, entendo que razio assiste aos recorrentes devendo ser julgado

procedente os recursos apresentados.

CONCLUSAQ

Pelas razdes retromencionadas, notadamente a sistemadtica constante na Let 8.666/93
&,

opino pelo conhecimento dos recursos interpostes pelas empresas THAIS RESENDE ASSIS

AGUIAR e BOKAS MAGAZINE LTDA ¢, no mérito, pelo seu provimento, cont a reforma

da decisio, desclassificando as empresas vencedoras dos itens 46, 60 e 70

E o parecer, salvo melhor juizo. A consideragio superior
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Janete Umheima da %ziﬂa“‘&r Souza Torres
Advomgg. .ol Mumczpio
(}A’B/M 190.528

¢



