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|
DECISAO A ;RESPEITO DO RECURSO ADMINISTRATIVO
PROCESSO LICITATORIO N 245/2023
PREGAO ELETRONICO N° 46/2023

Trata-se de recurso apresentado referente a Registro de Pregos para
futuras e eventuais équisigﬁeé de suplementos nutricionais, conforme
especificagdes em anexo no edital.

A empresa LEONE COMERCIO E DISTRIBUICAO DE PRODUTOS LTDA,
CNPJ: 28.738.688/0001-20 apresentou recurso alegando que a habilitagdo
e adjudicacdo das empresas vencedoras quantos aos itens 04 e 09, se deu

de forma irregula , quue os produtos, ofegiados atendessem ao
sohcntado e descnto no edxtalx Ao fmal re “‘!aragao de nulidade
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Flndado os prazos recursais, o processo em eplgrafe foi encammhado e
mmucuosamente analisado pela Procuradoria Juridica do Mummp;o
Pelas cons*deragoes apresentadas no recurso, tendo em: v:sta as

razdes expostas pela Procuradorla no parecer Jur:dlco em anexo, DECIDO
pelo ‘DEFERIMENTO do recurso apresentado pela empresa Adevendo a
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PARECER JURIDICO -

_ Lima Duarte, 15 de fevereiro de 2024.

Consulente: Comissdo Permanente de Licitagéio
Assunto: Recurso em Processo Licitatério — Autos Processuais n° 245/2023 — Pregio
Eletrénico n° 46/2023, cujo objeto é o registro de pregos para futuras ¢ eventuais aquisicoes

co e .
de suplementos nutricionais, conforme especificacées em anexo no edital.
|

RELATORIO

\ .

Trata-se, em sintes%e, de recurso administiativo iﬁterposto pela en‘lpresa LEONE
COMERCIO E DISTRIBtJICAO DE PRODUTOS LTDA, no ambito do procedimento
licitatorio, realizado na modailidade Pregdo Eletronico n® 46/2023, cujo objetivo & o registro de
pregos para futuras e eventua%s aquisi¢des de suplementos nutricionais, conforme especificacdes
em anexo no edital. | ; . ,

A empresa LEONE COMERCIO E DISTRIBUICAO DE PRODUTOS
NUTRICIONAIS LTDA alegou que a habilitaciio e adjudlcag:ao das empresas vencedoras quanto
aos itens 04 e 09, se deu de forma irregular, sem que os produtos ofertados atendessem ao
solicitado e descrito no edltal Ao final, requereu a declaragio de nulidade da classifica¢do das

propostas fustigadas, bem como a classificagdo e adjudicagdo dos itens pela empresa recorrente.

| FUNDAMENTACAO

A empresa LEONE COMERCIO E DISTRIBUICAO DE PRODUTOS NUTRICIONAIS
LTDA alegou que a decisdo que classificou e manteve as émpresas vencedoras dos itens 04 ¢ 09
na disputa € irregular, de modo que as propostas déverianﬁ" ter ensejado a inabilitagio automatica
das empresas em razdo da auséncia de oferta de produto compatlvel com a caracteristica do obj

licitado.




|
i
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Sustentou que o item 04 nfo seria classificado como suplemento hipercalorico, posto que

sua densidade calérica seria de 0,6 kcal/ml, assim como o item 09 ndo seria classificado como um
suplemento com um “mc')dulq de lipideos de cadeia longa em formulagdo com apresentacdo de

emulsdo”, mas sim um produto de lipideos de cadeia média. .-

Conforme se verifica doianexo I do Edital, as descri¢des 'dos objetos da licitagdo sdo claros.
Vejamos: | ,

N° itefn 004 — Formula infantil parahlactantes e de seguimento para

lactantes e criangas de primeird infincia destinada a necessidades

dletoteramcas espec1ficas com lkcl/ml nutricionalmente completa(...).

N° item 009 — Suplementos de emulsio de lipidios composta por

triglicerideos de cadeia longa(...)
\

Ademais, a Secretaria Municipal de Satde informou, em resposta ao memorando n°14/2024,
que o item 004 ofertado pela empresa recorrida ndo atende as especificacdes editalicias, por ndo
ser um suplemento h1percalor1co

Quanto ao 1tem 009, a Secretarla de Satde confirmou que ndo se trata de um produto de
cadeia longa conforme especificado no edital, sendo, ambos os itens, incompativeis com o edital.

A Constituigdo Federal brasileira determina que a administracio publica obedeca aos
principios da legalidade, impéssoalidade, moralidade, pi}blicidade e eficiéncia (art. 37, caput).
Explicita, ainda, a Constitui¢do a pecessidade de observénqi‘a desses principios ao exigir que as
obras, servigos, compras e aliénégées sejam contratados rﬁ?diante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de conﬁigﬁes a todos os concorrentes (art. 37, inciso XXI).

Para regulamentar.g procedimento da licitagdo exigido constitucionalmente, foi inicialmente
editada a Lei n. 8.666/ 19‘93. Com a Lei n. 10.520/2002. mais uma modalidade licitatéria (pregéo)
foi introduzida no modelo br!asileiro, ao qual se aplicafn subsidiariamente as regras da Lei n.
8.666/1993. | '

Seja qual for a modalidade adotada, deve-se garantir a observancia da isoﬁi‘omia, legalidade,
impessoalidade, igualdade, vinculagfo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo,
previstos expressamente na Lei n. 8.666/1993.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagfo da Administragfo ao edital qu

regulamenta o certame licitatorio. Trata-se de uma seguranga para o licitante e para o interess
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publico, extraida do princip%o do procedimento forma}, que determina a Administracdo que
observe as regras por ela propria langadas no instrumento que convoca e rege a licitag#o.

O instrumento convocatono ¢ a lei entre as partes, ele que ird regular a atuacfio tanto da
'admlmstra(;ao publica quanto dos licitantes. Esse pr 1n01p10 ¢ mencionado no art. 3° da Lei de
Licitages, ¢ enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que “a Administracio nfo pode
descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

O principio da Vinculag:éo ao edital € inerente a toda licitagdo e que evita ndo so futuros
descumprimentos das normag do edital, mas também o descumprimento de diversos outros
principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da
publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo.

Nesse sentido, vale citar a licdio de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Trata-$e de principio essencial cuja inobservincia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem
seu sentido explicitado, segunda o qual *a Administragdo ndo pode
descuanrir as normas ¢ condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e
'classiﬁ;cagéo das propostas se fagam de acordo com os critérios de
avaliacdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto a Administrac3o,
como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes no
podemi deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatério
(editali ou carta-convite); se deixarem de apresentar a documentagio
exigidé, serdo considerados inabitados e receberdo de volta, fechado, o
envelope-proposta (art. 43, inciso II); se deixarem de atender as exigéncias
concerﬁentes a proposta, serdo -desclassificados (drt1,<__,0 48, inciso I).
(PIETRO Maria Sylvia ZanelIa Di. Dlrelto Administrativo. 13. Ed. S8o
Paulo: Atlas, 2001, p. 299.). Quando a Admlnlstragao estabelece, no edital
ou na carta-convite, as condi¢des para parti'cipar da licitagdo e as clausulas
essenciais do futuro contrato, os interessados apresentardio suas propostas
com base nesses elementos; ora, se' for aceita proposta ou celebrado
contrato com desrespeito as coﬁdigﬁes previamente estabelecidas,

burlados estarfio os principios da licitagdo, em especial 0 da igualdade

entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital podera

- ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que
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os desrespeitou. Também estariam descumpridos os principios da
publicidade, da livre competi¢éio e do julgamento objetivo com base em
critérios fixados no edital. (Grifos anéos).

‘ .

Como se v¢€, o principi0§ da vinculagdio ao instrumento convocatorio, a0 mesmo tempo em
que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observéancia dos principios da
igualdade, impessoalidade, pﬁblicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o
julgamento das propostas seja ;0 mais objetivo possivel, hos exatos termos das regras previamente
estipuladas. Isso sem contar a necessidade de perpetuagdo de tal vincula¢do durante toda a
execugdo do contrato. ‘ '

Conforme alhures mencionado, os objetos do contrato em comento, ofertados pelas empresas
recorridas, se encontram de desacordo com o _instrumento convocatdrio, constituindo

irregularidade.

Deste modo, com base no corolario do principio da vinculagfo ao instrumento convocatério
e nos principios da legalidade e isonomia, ja que a andlise dos questionamentos se deu com base
em critérios indicados no ato ‘convocatério, este parecer ¢ no sentido de procedéncia do pleito
recursal, com o consequente entendimento pela revisio da decisdo que classificou e declarou
vencedoras do certame as empresas recorridas, para o fornecimento dos produtos descritos no
anexo I do edital, itens 004 ¢ 009.

\
CONCLUSAO

Pelas razdes retromencionédas, notadamente a sistematica constante na Lei 8.666/93, Lei
10.520/02 e no instrumento cohvocat(')rio, em harmonia com os principios basilares que norteiam
o0 processo licitatorio, opino pélo deferimento do recurso, devendo ser retomada a sessiio de
lances. |

E o parecer, salvo melhor juizo. A consideragio superior.

| Janete Um a da Silva Souza Torres
Advogida do Municipio
/MG 190.528
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Memorando n® 14/2024

Da: Secretaria Municipal de Satide

Para: Prefeitura de Lima Duarte
Procuradoria Municipal

Assunto: Resposta ao memorando n°® 14/2024

| Lima Duarte, 08 de Fevereiro de 2024,

Prezados,

Cordialmente, venho através deste, informar sobre a4 o recurso referente agp

processo licitatério n®° 24572023, pregao eletrénico n®

- Raphael Verissi;gq_ da Silva Nepomuceno

.Secretirio Municipal de Saude

Procuradoria Juridica <
Lima Duarte - MG Co

.2

Digitalizado com CamSeannier
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Memorando n°, 14/2024. i
) |

Lima Duarte, 31 de janeiro de 2024.
Assunto: Solicitagdio de informacdes referentes ao Pregdo Eletronico n°46/2023.

Prezados,

Cumprimentando cordialmente venho, através deste, solicitar informacdes sobre a
questdo suscitada no recurso apresentddo no pregdo eletronico n°:46/2023, pela empresa
LEONE COMERCIO E DISTRIBUICAO DE PRODUTOS NU[RICIONAIS devendo
esclarecer se os produtos oferec1dos pelas empresas ORBITA SERVICOS E COMERCIO
DE PRODUTOS PARA' SAUDE LTDA - referente ao ITEM 04 ¢ L E C
DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS NUTRICIONAIS LTDA — ITEM 09 atendem as
especificacdes técnicas editalicias.

Sem mais para o momento, ¢ ao inteiro dispor, apresentamos protestos de elevada
estima e consideracio. |

Atenciosamente

a du Silva Souza Torres
ada do Municipio

-’S

A Secretaria Municipal de Satde
Municipio de Lima Duane-MG




