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DECIS[\? A RESPEITO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO LICITATORIO Ne 245/2023
PREGAO ELETRONICO N° 46/2023

Trata-se de recurso apresentado referente a Registro de Precos para
futuras e eventuais aquisi¢cdes de suplementos nutr|C|ona|s conforme
especificagdes em anexo no edital.

A empresa VIEIRA E CIA DISTRIBUIDORA LTDA-ME, CNPJ:

01.700.884/0001-50 apresentou recurso alegando que a empresa BF DE
ANDRADE HOSPITALAR \ LTDA foi classificada e habilitada de forma
indevida, haja \nsta que na,\jterna apresentado documentos exigidos no
edital, atinente a qua!n‘lcagao tecmca confor e exi do no ltem 13.5.1-

] ouve mamfestagoes
Flndado os prazos recursals 0 processo em epigrafe foi encaminhado e
mmucaosamente analisado pela Procuradoria Jurldlca do Mumcnpno

Peias cons:deragoes apresentadas no recurso, tendo em vista as
razoes expostas pela Procuradorla no parecer jurldlCO em anexo DECIDO
pelo lNDEFERIMENTO do recurso apresentado pela empresa A Comlssao
dé;%’Linf?§§Qéde gulr coma flnahzagao do Processo Llutatono .

L|ma;Duarte, 1 de Feverelro de 2024

51250349672 1:*'5:?3;.;?:;";:"“
Elenice Pel ira. Delgado Santelh
Prefeita Municipal

FRANCIELLE CRISTINA FRA C?;LfE’ ma: lpﬁA
N CRISTINA PEREIR,

PEREIRA ¢ RODRIGUES:14427458602

RODRIGUES: 14427458602 Dadds: 2024.02.16 13:58:34 0200

Francielle Cristina Pereira Rodrigues
Pregoeira
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Lima Duarte, 15 de fevereiro de 2024.

Consulente: Comissdo Permanente de Licitaco

Assunto: Recurso em Processo Licitatorio — Autos Processuais n°® 245/2023 — Pregio
Eletronico n°® 46/2023, cujo objeto é o registro de precos para futuras e eventuais

aquisi¢des de suplementos nutricionais, conforme especificacdes em anexo no edital.

RELATORIO

Trata-se, em apertada sintese, de recurso apresentado pela empresa VIEIRA E
CIA DISTRIBUIDORA LTDA — ME, aviada nos autos do Pregio Eletronico n.°
46/2023 — Autos Processuais n.° 245/2023. em face da decisdo que classificou e declarou
vencedora a empresa BF DE ANDRADE HOSPITALAR LTDA.

Ao tecer seus argumentos, a empresa impugnante alegou que a empresa BF DE
ANDRADE HOSPITALAR LTDA foi classificada e habilitada de forma indevida, haja
vista que néo teria apresenfado documentos exigidos no edital, atinente a qualificagio
técnica, conforme exigido no item 13.5.1 — comprovacdo de aptiddo para atividade
pertinente e compativel com?o objeto da licitagdo. Ao final, pleiteou a desclassificacdo da

empresa recorrida.
FUNDAMENTACAO

A empresa VIEIRA E CIA DISTRIBUIDORA LTDA ME alegou que a empresa
BF DE ANDRADE HOSPITALAR LTDA foi irregularmente classificada e habilitada,
haja vista que nio teria apjresentado documentos que comprovassem a qualificagdo
técnica, conforme exigido no item 13.5.1 — comprovagdo de aptiddo para atividade

pertinente e compativel com o objeto da licitac#o.
i

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, de forma inconteste,

trata-se de uma seguranga para o licitante e para o interesse publico, extraida do principig
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do procedimento formal, que determina 4 Administragio que observe as regras por ela

propria langadas no instrumento que convoca ¢ rege a licitagdo.

A andlise das cléﬁsulas contidas no edital de pregﬁo eletronico n® 46/2023 revela
que foi expressamente prevista a necessidade de comprovac;ao da qualificagdo técnica
através da apresentagfio de atestado de capacidade técnica para fins de comprovar que a
licitante ja fomecgu ou executou servigos compativeis e de natureza semelhante em

caracteristicas ao objeto licitado. Assim, veja-se:

"13.5.1- Comprovagdo de aptidéo para desempenho de atividade
pertinente e compativel com-o objeto da licitagd0 através da
apresentagdo de pelo menos 1 (um) atestado de capacidade
tédnica emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
que comprove a aptiddo para desempenho a contento de objeto
semelhante

No caso, a exigéncia da demonstragio da capacidade técnica ;pi)r meio dos
atestados tém o escopo delresguardar aAdministragéo Plblica de que o licitante possui
expertise e aptiddo técnica, caso seja o vencedor do cerianie e venha a ser contratado.
Neste prisma, os documentos apresentados devgréc; ser apreciados e interpretados sempre _

preconizando a finalidade do documento para a consecugdo do interesse publico.

Compulsando 05 Autos verifica-se que a empresa BF DE ANDRADE
HOSPITALAR apresentou varios atestados de capamdade técnica, dentre eles, o atestado
confeccionado pelo F UNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE JUSSARA - GO, que atesta
a capacidade tecnlca pela empresa vencedora, para fornecer medicamento e outros itens

hospitalares.

In casu; a presente licitagdo possui o escopo de realizar a aquisicdo de suplementos
nutricionais, conforme especificagSes no edital, objeto que possui semelhanca com o

constante do atestado de capacidade técnica acima mencionado.

Certo € que os suplementos alimentares ‘sdo produtos para ingestdo oral,
apresentados em formas farmacéuticas, destmados -a suplementar a alimentacfo de
individuos saudéveis com nutrientes, substanmas bloatlvas enzimas ou probioticos,

isolados ou combinados.
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E pacifico o entendimento doutrinario e jurisprudencial de que, sem a devida
motivagdo, ndo pode a Administragfo impor exigéncia de que o sujeito tenha executado

no passado obra ou servigo exatamente idéntico ao objeto da licitagfo.

Colaciono nésse sentido, as palavras de Margal Tusten Filho (in Comentarios
a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 16 Edicgo, Sdo Paulo, Revista dos
' Tribunais, 2014, pag. 590):

“(..) ndo hd cabimento em impor exigéncia de que o sujeito
tenha executado no passado obra ou servico exatamente
idéntico ao objeto da licitagcdo. Parece evidente que o sujeito
que executou obra ou servigo idéntico preenche os requisitos
para disputar o certame e deve ser habilitado. Mas também se
deve reconhecer que a zdonetdade para executar o objeto
thtatlo pode ser evidenciada por meto da execucgdo de obras
ouj servicos similares, ainda que nio idénticos. Em outras
paZa_v_rgs, a Administragdo ndo pode exigir que o sujeito
. cohip'rove experiéncia anterior na execucdo de um objeto
exatamente idéntico dquele licitado — a ndo ser que exista
alguma justificativa [égica, técnica ou cientifica que dé

respaldo a tanto",

Neste contexto, a ‘Administracdo Publica deve exigir rigidez na capacitacéo
técnica das empresas a fim de atender ao interesse publico, constatando a experiéncia
anterior na execugdo idéntica de um objeto licitado, desde que exista alguma

justificativa logica, técnica ou cientifica que dé respaldo a tanto.

Contudo, rigorismds formais extremos e exigéncias inuteis nio podem conduzir
a interpretagdo contraria a finalidade da lei, notadamente em se tratando de concorréncia
publica, na qual a ex1stenc1a de vérios interessados é beneﬁca na exata medida em que

facilita a escolha da proposta efetivamente mais vantajosa.

E nesse sentido a jurisprudéncia. Vejamos: . .y.-
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EMENTA AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO
okDINARIA — LICITACAO PUBLICA — ATESTADOS DE
CAT;ACIDADE TECNICA — INABILITACAOv DA
LICITANTE — FORMALISMO EXACERBADO —
PﬁECEDENTES DO STJ — AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVA PARA EXIG}AEN(CIA DE ATE‘STADO DE
CAPACIDADE TECNICA _ IDENTICO AO OBIJETO
LICITADO — DESNECESSIDADE E ILEGALIDADE —
RECURSO NAO PROVIDO — AGRAVO INTERNO
PREJUDICADO. Ausente a dev1da motivagdo, € defeso a
admlmstrag:ao 1mpor exigéncia de que o sujeito tenha executado
no passado obra ou servigo exatamente idéntico ao objeto da
licitag&o. A melhor inteligénéia da riorma insita no art. 30 da Lei
de LicitagSes orienta-se no sentido de permitir a insercdo no
edital de exigéncias de quantigades minimas ou de prazos
maéximos, quando, vinculadas a(; objeto do contrato, estiverem
assentadas em critérios razodveis. Os rigorismos formais

- extremos e exigéncias intteis nio podem conduzir a
interpretagdo contraria é'ﬁnalidade da lei, notadamente em se
tratando de concorréncia pubhca na qual a existéncia de vdrios
interessados ¢ benéfica, na exata medida em que facilita a
escolha da proposta efetlvament.e mais vantajosa (Lei 8.666/93,
art. 3°). Em razdo do julgamento do mérito do Agravo de
Instrumento, resta prejudic.eiéq 0 agravo interno, ante a perda
superveniente do objeto.(Ti—MT 10110367820198110000 MT,
Relator: MARCIO APARECIDO GUEDES. Data de
Julgamento: 10/11/2021, Seg’uncia Cémara de Direito Publico e
Coletivo, Data de Publicagéo“fi‘25/ 11/2021)

Assim, entendo que & dever da Adnnnlstragao Pubhca primar pela supremacia
do interesse piiblico e pelos principios da propmcmnahdade e da razoabilidade, e ndo
se ater a formalismos exacerbados, que em nada,contrlbuem para o desfecho da escolha

da proposta mais vantajosa € que menos onera os cofres publicos.
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Por todo o acima 1ex'posto, com base no corotério'do principio da vinculagfo ao
instrumento convocatério e nos principios da legalidade e isonomia, ja que a andlise do
atestado de capacidade itécnica se deu com base em critérios indicados no ato
convocatorio, este parecér ¢ no sentido de improcedéncia do pleito recursal, com a
consequente manutencdo da decisdo que declarou vencedora a empresa BF DE
ANDRADE HOSPITALAR LTDA.

CONCLUSAOQ -

Por todo o exposto, considerando os principios constitucionais da livre
concorréncia e da isonomia, este parecer ¢ no sentido de improcedéncia do pleito recursal
com a consequente manutencio da decisdo impugnada.

S.M.J. este é o parecer.

OAB/MG 190.578




