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DECISAO A RESPEITO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO LICITATOR!O N2 27/2025
PREGAO ELETRONICO N° 13/2025

Trata-se de recurso apresentado referente & Contratagdo de
empresa especializada, com Unidade Movel (castramével) em realizar

castracbes, orguiectomia e ovariossalpingo- _histerectomia (OSH) em
felinos e caninos para atendimen_tolao Conveénio 1371000205/2024,
ceiebrado entre 0 Mumcap_io: de tima Duarte.€ a Secretar;a de Estado de
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PARECER JURIDICO
Lima Duarte, 22 de abril de 2023.

Consulente: Comissio Permanente de Licitagao
Assunto: Recurso em Processo Licitatorio 27/2025 — Modalidade Pregéo Eletronico 13/2025

Objeto: Contratagio de empresa especializada com unidade movel (castramével) em realizar

castracdes arquiectomia ¢ ovariossalpingo-histerectomia (OSH) em felinos ¢ caninos para
atendimento ao Convénio celebrado entre o Municipio de Lima Duarte e a Secretaria de

Estado do Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento.

[ - RELATORIO

Cuida-se de anélise juridica do recurso interposto pela empresa MB CLINICA
VETERINARIA LTDA contra a decisdo da Comissio Permanente de Licitagio que habilitou a
empresa MICHELE ARCURI RICHO MANIA LTDA no certame regido pela Lein® 14.133/2021.

A recorrente alega, em sintese, que a empresa habilitada nfo apresentou atestado de
capacidade técnica compativel com o objeto licitado, sendo que a ART {Anotacdo de
Responsabilidade Técnica) apresentada menciona atividades genéricas, como cirurgia geral,
internag#o, clinica veterinaria e banho e tosa, sem referéneia a realizaciio de mutirdes de castracio

em unidade movel (castramovel), como expressamente exigido pelo edital.

Aponta ainda que a referida ART esta com validade expirada desde 20/01/2023, bem como
estavam vencidas, 3 época da habilitagdo, a certidio de débitos tributarios do Estado de Sao Paulo

(vencida em 18/03/2025) e a inscrigao municipal (vencida em 02/09/2022).

Outro ponto relevante trazido pela recorrente € o fato de que o veiculo castramovel
apresentado pela empresa habilitada encontra-se registrado em nome de terceiro, o Sr. Ulisses
Azevedo de Sousa, sem contrato de cessdo, locagio ou comprovante de disponibilidade do bem,

configurando subcontratagio nao autorizada ou falsa demonstragio de capacidade técnica.
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Ademais, aponta que o capital social da empresa habilitada ndo atinge o minimo de 10%
do valor estimado da contratagio, sendo esta uma exigéncia possivel 4 luz da Lei o’ 14.133/2021,

o que comprometeria a sua qualificag@o econdmico-financeira.

Requer, assim, a revogagio da habilitagio da empresa MICHELE ARCURI BICHO
MANIA LTDA, por afronta aos principios da vinculagao ao edital, da legalidade e da isonomia

entre os licitantes.

Em contrarrazdes, a empresa recorrida sustenta, em sintese, que o edital ndo exigia capital
social minimo, que a ART apresentada segue as exigéncias do Conselho e que cada prestagfio de
servico deve ter ART propria e atual, ndo havendo irregularidade formal na documentag@o

apresentada. Alegou ainda que, conforme o art. 64 da Lei 14.133/2021, defeitos sanaveis em

documentacfio podem ser corrigidos por diligéncia.

Por fim, juntou documentos atualizados de regularidade fiscal e contrato de compra e venda
do veiculo, embora este Gltimo estcja datado de 10/04/2025, ou seja, posterior & sessdo de

julgamento do pregao, 0 que fragiliza a regularizaggo retroativa do requisito exigido no edital.

Prossegue-se, a Seguir, com a analise juridica dos fundamentos do recurso.

Il - FUNDAMENTACAO
I1.1. Incompatibilidade técnica do atestado apresentado (ART)

Nos termos do art. 67 da Lei n° 14.133/2021, a Administracio pode exigir a apresentagao
de documentos que comprovem aptidao para o desempenho de atividade pertinente ¢ compativel
com o objeto da licitagao. O edital foi claro ao exigir experiéncia em servigos compativeis com o
objeto, sendo que a castragao movel exige estrutura e logistica diferentes daquelas associadas a

uma clinica fixa.

A ART apresentada pela empresa habilitada nfio descreve atividade compativel com o
objeto licitado, limitando-se 2 atividades genéricas e ndo demonstrando aptidde especifica para
mutirdes itinerantes com castramovel. Isso compromete a seguranga da contratac;io publica e fere

s

o principio da vinculagio ao edital.
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11.2. Documentagio vencida e nio valida a época da habilitaco

Cumpre destacar que o art. 63, §2°, da Lei n° 14.133/2021 exige que os documentos de
habilitacio estejam validos na data da apresentagdo da proposta ¢ permanecam validos até a

assinatura do contrato.

No mesmo sentido, o item 11.4.1 do edital prevé expressamente que oS documentos de

habilitagdo devem estar com a validade vigente na data de sua apresentagao.

Nesse sentido, a apresentago de ART vencida, certiddo de regularidade estadual vencida

¢ inscricio municipal expirada compromete a validade da habilitagdo.

Ainda que o art. 64 da mesma lei permita diligéncia para suprir falhas, esta deve ocorrer
antes do julgamento da habilitagho. A atualizacéio de documentos apds o julgamento ndo convalida

deciso viciada, sendo invalida qualquer tentativa de regularizagio extemporanea.

I1.3. Utilizacio de veiculo em nome de terceiro — subcontrataciio irregular

A Lei n° 14.133/2021 veda a subcontratagao total do objeto (art. 72, §17), condiciona &
subcontratacdo parcial 2 previsdo no edital ¢ autorizacdo da Administragho. A apresentagdo de
veiculo essencial 3 execucdo do objeto (castramével) em nome de terceiro estranho & licitagao,
sem qualquer comprovagao formal de cessdo ou locaclio, representa vicio grave e demonstra

auséneia de estrutura propria.

O contrato de compra ¢ venda apresentado pela recorrida, além de ser documento particular
sem registro, foi assinado apos a sessdo do pregio, o que compromete ainda mais sua validade

para fins de habilitagéo.
IL.4. Exigéncia de capital social ménimo — possibilidade legal

Nos termos do art. 69, §1°, da Lei n° 14.133/2021, a Administragao Piiblica pode exigir

capital social minimo de até 10% do valor estimado da contratagao, desde que essa exigéncia esteja
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expressamente prevista ¢ devidamente justificada no edital. Trata-se de medida excepcional de

qualificagio econdmico-financeira que visa assegurar a execugcdo contratual.

No entanto, no presente caso, o edital nao estabeleceu essa exigéncia de forma clara ¢
fundamentada, razio pela qual ndo se pode invocar tal requisito como fundamento auténomo para

a inabilitagio da empresa habilitada.

Iil - CONCLUSAO

Diante dos fundamentos expostos, com base nos principios da vinculagio a0 edital, da
legalidade e da isonomia, opina-se pelo provimento do recurso interposto pela empresa MB
CLINICA VETERINARIA LTDA, com a consequente inabilitacdo da empresa MICHELE
ARCURI BICHO MANIA LTDA, com base nos seguintes pontos: Incompatibilidade do atestado

écnico (ART) apresentado com o objeto licitado; Apresentagdo de documentos vencidos 10
momento da habilitagdo e utilizagio de veiculo essencial em nome de terceiro, sem yvinculo juridico

formal 4 época da habilitagdo.

Ressalva-se, contudo, que o argumento relativo ao capital social minimeo, embora
juridicamente vidvel em determinadas hipoteses, nao s¢ aplica ao caso concreto pela auséncia de

previsdo expressa e motivada no edital, conforme exige a Lei n® 14.133/2021, art. 69, §1°

Diante da constatagiio de vicios relevantes na habilitagio da empresa ja declarada
vencedora, recomenda-se a Comissio de Licitacio a imediata reavaliacio da habilitagio
concedida, com vistas & sua eventual revogacéo, a fim de preservar a legalidade, a isonomia entre
os hcitantes e a seguranga juridica do procedimento licitatério, evitando-se a congolidacio de

aulidade no contrato administrativo a ser celebrado.

S.M.J. este € o parecer.

Assessora Juridica do Municipio
OAI#/I}LIG 190.528



