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DECISAO DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS

PROCESSO LICITATORIO Ne 28/2025
PREGAO ELETRONICO N° 14/2025

Por tudo que consta nos autos, em consonéncia com o exarado no
Parecer Juridico retro e demais documentacdes constantes no processo
em epigrafe, DECIDO:

- Pela procedéncia do recurs
portadora do. CN 17

prosseguime
documentos

2/0001-54, mantendo
do da ndo apresentacdo do /

iy # :

ssinado de formadidi
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PARECER JURIDICO

ASSUNTO: Analise dos recursos no Pregéo Eletronico n° 14/2025, Autos Processuais n° 28/2025.

RELATORIO

Trata-se de andlise dos recursos interpostos por empresas participantes do Pregdo
Eletronico n° 14/2025, constante dos autos processuais n° 28/2025, cujo objeto € o registro de
precos para futura e eventual contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de

transporte escolar terceirizado, destinado a Secretaria Municipal de Educago.

Diversas empresas foram inabilitadas durante o certame por descumprirem exigéncias
constantes do edital, especialmente quanto & qualificagdo técnica (item 11.4.4 e subitem 11.4.4.1
— II), relativa & declaragio de conhecimento das condi¢des da linha licitada, bem como quanto a

qualificagio econémico-financeira.

Apbs a andlise detalhada dos documentos anexados, opino.

FUNDAMENTACAO

Recurso das empresas Fabio Jose de Oliveira, Carlos Alberto Valeriano e Roney

Edson de Paula

As empresas Fabio Jose de Oliveira, Carlos Alberto Valeriano ¢ Roney Edson de Paula
interpuseram recursos contra suas inabilitagSes alegando, em suma, que ja conheciam as estradas,

posto que prestaram servigos nas linhas de seus interesses nos anos anteriores.




Prefeitura Municipal de Lima Duarte - MG

Rua Tancredo Alves, 57— Centro — 36.140-000 - Telefax: (32) 3281-1281

Contudo, as empresas ndo apresentaram as declaragdes expressa de conhecimento e ciéncia
das condigdes das linhas licitadas, documento exigido como requisito de qualificagdo técnica, nos

termos do subitem 11.4.4.1, 11, do edital.

Embora as empresas recorrentes tenham alegado experiéncia anterior na prestacéo do

servigo, 0 edital exige, de forma clara e objetiva, a apresentagdo formal da referida declaragdo.

O entendimento jurisprudencial e doutrinario predominante € no sentido de que o principio
da vinculagdo ao edital deve reger a anélise dos documentos exigidos, os quais devem ser

apresentados em sua forma e contelido especificos, sob pena de inabilitagdo.

O entendimento administrativo e jurisprudencial prevalecente reforga a importincia do

cumprimento rigoroso das disposigdes editalicias em licitagdes, conforme demonstrado. Vejamos:

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. CONCORRENCIA.
ATO DO PREGOEIRO. INABILITAGAO DE LICITANTE.
DESCUMPRIMENTO DE NORMA ESTABELECIDA NO EDITAL.
AFRONTA AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. O Edital como "lei interna" da licitagdo deve

sobrepor-se aos interessados de forma a assegurar a lisura, transparéncia €
isonomia no que diz respeito ao cumprimento dos seus requisitos €
exigéncias, tudo direcionado ao interesse publico. Recurso ndo provido.
(TJ-SP - AC: XXXXX20118260037 SP XXXXX-36.2011.8.26.0037,
Relator: Camargo Pereira, Data de Julgamento: 24/11/2015, 3* Camara de
Direito Ptiblico, Data de Publicagio: 26/11/2015)

Ademais, foram apresentadas contrarrazdes por parte das empresas Matheus Avila de
Souza e Erivelton e Gilberto Mariano, que alegaram que Carlos Alberto Valeriano néo prestou 0s
servicos nas referidas linhas, e que os servicos foram executados por terceiros, requerendo,

inclusive, o impedimento de licitar por suposta ma-fé.

Tais contrarrazdes, entretanto, ndo sdo acompanhadas de provas robustas que infirmem a
documentacio acostada pela recorrente. Mesmo que se cogite a necessidade de apuragdo da
veracidade da informacdo prestada, tal apuragdo depende de procedimento proprio, ndo cabendo,

o ambito decte parecer. firmar conclusio sobre eventual fraude ou conduta dolosa.
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De todo modo, tal questdo ndo suprime o fato de que a empresa deixou de apresentar 0
documento exigido pelo edital, sendo este, por si s6, motivo suficiente para a manutencao da
inabilitagdo.

Assim, a auséncia da declaragdo exigida ¢ formalmente suficiente para a improcedéncia do

recurso, ainda que haja indicios de prestagao de servigo anterior.

Portanto, a decisdo de inabilitar as empresas Fabio Jose de Oliveira, Carlos Alberto
Valeriano e Roney Edson de Paula foi correta ¢ em estrita observancia s regras do edital, ndo

havendo razdes para o provimento dos recursos.

Desse modo, este parecer é pela improcedéncia dos recursos apresentados pelas empresas,
mantendo-se a sua inabilitagdo no certame, em razéo do descumprimento das exigéncias previstas

no edital.

Recurso da empresa Admilson Daniel de Paula

A empresa Admilson Daniel de Paula apresentou recurso administrativo contra sua
inabilitacdo, a qual se deu sob o fundamento de auséncia de documentacio de qualificacdo
econdmico-financeira, notadamente o balango patrimonial. Em sua impugnagdo, contudo,
demonstrou que até o exercicio de 2023 atuava sob o regime de Microempreendedor Individual

(MEI), tendo sido formalizada como Microempresa (ME) apenas em 09/01/2024.

Conforme dispde o art. 27 da Lein® 14.195/2021, que alterou o art. 3° da Lei Complementar
n° 123/2006, a exigéncia de apresenta¢do de balanco patrimonial s6 se impde a0 final do primeiro
semestre do exercicio subsequente a constituigio como ME, ou seja, até junho de 2025. Assim, a
exigéncia da Administragdo para que o documento fosse apresentado em momento anterior revela-

se juridicamente indevida, implicando em equivoco na analise da fase de habilitagdo.

Restando comprovado que a empresa encontra-se em situagdio regular perante a legislacdo
vigente e que, em razdo da recente alteracdo de seu enquadramento juridico, ndo estava legalmente

obrigada a apresentar o balango patrimonial no momento da habilitagdo, impOe-s€ O
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reconhecimento da necessidade de reversio de sua inabilitagdo, com o consequente

prosseguimento da empresa no certame.

Diante disso, este parecer é pela procedéncia do recurso administrativo interposto pela

empresa Admilson Daniel de Paula, recomendando-se a sua imediata reabilitagdo no procedimento

licitatorio.

Recurso da empresa Matheus Avila de Souza

A empresa Matheus Avila de Souza apresentou recurso administrativo contra sua
inabilita¢do, alegando que a auséncia do atestado de capacidade técnica ocorreu por equivoco do
contador responsavel pela organizagdo da documentagdo. Contudo, embora compreensivel a
justificativa, nio € possivel acolher o argumento, tendo em vista a necessidade de cumprimento

integral e formal das exigéncias estabelecidas no edital, especialmente na fase de habilitaao.

O edital é a norma interna que rege a licitagdo, vinculando tanto a Administragdo quanto
os licitantes, conforme estabelece o principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio (art. 5°,
inciso I, da Lei n° 14.133/2021). A exigéncia de apresentagdo do atestado de capacidade técnica
ndio comporta flexibilizagdo ou suprimento posterior, por se tratar de requisito essencial para a

verificacdo da aptiddo da empresa & execuciio do objeto licitado.

A jurisprudéncia tem reiteradamente confirmado que a inabilitagdo é medida legitima
diante do descumprimento de exigéncia editalicia, ainda que a falha decorra de terceiros, sob pena

de violag#o aos principios da isonomia, legalidade e seguranga juridica

Neste contexto, a ndo apresentagio tempestiva do atestado exigido impede o acolhimento

do recurso, independentemente da alegacéo de boa-fé ou de erro técnico.

Desse modo, este parecer é pela improcedéncia do recurso apresentado pela empresa
Matheus Avila de Souza, mantendo-se a sua inabilitacdio no certame, em razao do descumprimento

das exigéncias previstas no edital.
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CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se:

1. Pela procedéncia do recurso interposto pela empresa Admilson Daniel de Paula, com 0

consequente reconhecimento da regularidade de sua habilitacdo, e revogagao da decisdo
que a inabilitou;

2. Pela improcedéncia dos recursos interpostos pelas empresas Fabio Jose de Oliveira, Carlos
Alberto Valeriano, Matheus Avila de Souza e Roney Edson de Paula, mantendo-se as

respectivas inabilitagdes por descumprimento de exigéncia editalicia.

Este é o parecer, salvo melhor juizo.

Lima Duarte/MG, 11 de abril de 2025.

Janete Umbelin% + Silva Souza Torres

|
Assessora J i(flica do Municipio

OAB/MG 190.528
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DECISAO DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS

PROCESSO LICITATORIO N2 28/2025

PREGAO ELETRONICO N° 14/2025

Trata-se de recursos apresentados referentes 3 Registro de pregos
para futura e eventual contrat 50 de empresa especializada para
prestagdo de co tran esc irizado para atender as
demandas da retari ima Duarte, pelo

periodo de 12 m
conforme preceitos da

377/000197(lTENS

inabilitando

,, e Ata de Registro de
Precos 29/2024,

inabilitagdo
justificando
; “ or nao apreseﬁfar declaracdo de
conhecimento da linha exigida no item |l da cldusula 11.4.4.1;

As empresas Matheus Avila de Souza e Erivelton Neves de Paula
apresentaram suas contrarracdes alegando que a empresa Carlos Alberto
Valeriano n3o esta dizendo a verdade sobre ter prestado 0s servigos na
linha;
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(TEM 03: A empresa Admilson Daniel de Paula foi inabilitada do
certame por ndo apresentar indices contabeis na forma do edital do ano
referéncia de 2023, por iss0 apresentou recurso relatando e comprovando
que em tal ano se enquadrava como Micro Empreendedor Individual e por
isso era dispensada a obrigatoriedade em realizar Balango Patrimonial e
DRE conforme legislagao.

Ainda no item 03, a empresd Matheus Avila de Souza apresentou
contrarrazdes solicitando a su reabilitado, anexando O documento de
“ntestado de Ca acidade Técn al ndo foi apresentado

no momento
ITEM 05

nabilitando, a mesma
da linha

contratos
anteriore apresentar
documento cumprindo 0O

solicitado no edi
empresas Fabio José de Oliveira,
de Paula.

Conforme legislagao prépria e consulta ao setor de contabilidade
municipal, empresas enquadradas como MEI s3o dispensadas de Balango
patrimonial e Demonstrativos de Resultado de Exercicio, sendo assim O

recurso apresentado por Admilson Daniel de Paula é PROCEDENTE.
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Encaminha-se esta decisdo juntamente com O processo licitatorio
para analise juridica e decisdo da autoridade competente.

Lima Duarte, 10 de Abril de 2025




