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DECISAO A RESPEITO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO LICITATORIO N2 43/2025
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 02/2025

Por tudo que consta nos autos, em consonancia com o exarado no
Parecer Juridico retro e demais ducumentagoes constantes no processo
em epigrafe, DEC[DG pela 1mprocedenc1a dos recursos.interpostos pelas
empresas Alphatec Engenhar:a LTDA CNPJ 50:222. 811/0001 05 e Flavio

Reis de Oliveira

E CNPJ 23 966 208/0001 65, devendo ser mantida a

decisdo proferida ei-a Agente de Contratagoes nos autcs

Pubf;que~se.
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DECISAO DA AGENTE DE CONTRATAGOES A RESPEITO DO RECURSO
ADMINISTRATIVO

PROCESSO LICITATORIO N2 43/2025
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 02/2025

Trata-se de recurso a‘b'reééhtédo 'refé'rente a0 processo em epigrafe
objetivando a contratat;ao de empresa especaahzada em servigos de
engenharia para execugao de- reforma: gerai e adequagao predial no
imével pertencer{te a Prefeltura Mumcmal de Lima Duarte, situado na
regido central do_ Mumczplo “conforme. espec;flcagoes no edfta! a ser
reallzada confor
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PARECER JURIDICO
Lima Duarte, 09 de junho de 2025,

Consulente: Comisséo Permanente de Licitagdes.

Assunto: Recurso.
RELATORIO

Trata-se, em apertada sintese, de recﬁrso apresentado pela empresa FLAVIO REIS
DE OLIVEIRA- ME, aviado nos autos da Concorréncia Eletrfnica n® 02/2025 -
Processo Licitatorio n°43/2025, em face da decisdo que inabilitou a empresa em razio
da néo apresentagdo dos documentos elencados no item 5.3 do edital.

A recorrente manifesta inconformismo com a decisdo que a inabilitou no certame
em razdo da falta de apresentagdo de documentos que atestam a qualificacdo
econdmico-financeira. Sustenta, em sintese, que todas as licitantes foram inabilitadas
pelo mesmo motivo, de modo que, caso o recurso néo seja provido, a licitagdo restara
deserta.

Além disso, a empresa ALPHATEC ENGENHARIA LTDA recorreu da decisdo
que a inabilitou, sob o fundamento de que apresentou os balangos patrimoniais e os
indices contébeis dos ultimos exercicios, a despeito do protocolo dos Demonstrativos de
Resultado do Exercicio (DRE).

Dado o breve relato, passo a opinar.

FUNDAMENTACAQO

Ab initio, sobreleva-se que a manifestagio deste 6rgdo juridico limita-se a
analise dos aspectos juridicos da matéria em consondncia com 08 argumentos
apresentados, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmicos e
financeiros, e ainda aos que exija analise de conveniéneia e discricionariedade
administrativa.

No caso em exame, a controveérsia envolve a legislacdo aplicavel s empresas e

elaboragio de seus respectivos balangos patrimoniais, em especial a apresentagio dos
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documentos referentes 4 comprovagdo da qualificaco econdmico-financeira dos
licitantes.

A comprovagdo da habilitagio econdmico-financeira, nos termos do edital,
haveria de ser comprovada mediante a apresentagdo dos seguintes documentos,

vejamos:

5.1.3 - HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

a) certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, em prazo n3o superior a 90 (noventa)
dias da data designada para a apresenta¢do do documento;

b) balanco patrimonial, demonstracio de resultado de

exercicic _bem como_indices coniabéis dos 2 (dois) ultimos

exercicios sociais. £ vedada a substitui¢io de balanco por
balancete ou balanco previsério,

§1° A comprovagdo da boa situacdo financeira da empresa, serd
verificada mediante a apuracdo de indices aceitdveis, os quais
deverdo estar calculados pclo contador responsavel pela
empresa, em documento assinado, pela aplicacdo das seguintes
formulas: LC = AC igual ou superior a 1 PC LG = AC + RLP
igual ou superior a 1 PC + ELP SG = A REAL igual ou superior
a 1,5 PC + ELP Legenda: LC = Liquidez Corrente AC = Ativo
Circulante PC = Passivo Circulante LG = Liquidez Geral LC:
avalia a capacidade da empresa de saldar suas obrigagdes a curto
prazo; LG: mede a capacidade da empresa de liquidar suas
dividas & curto e longo prazo; SG: expressa a capacidade da
empresa de liquidar suas dividas no caso de faléncia; AC: Ativo
Circulante; PC: Passivo Circulante; RLP: Realizavel a Longo
Prazo; ELP: Exigivel a Longo Prazo; A REAL: Ativo Total,
diminuido dos valores ndo passiveis de conversio em dinheiro
(ex: ativo diferido, despesas pagas antecipadamente, imposto de
renda diferido, etc.).

Observacdo 1. As empresas que apresentarem, no minimo dois,
dos trés indicadores, 1guals ou superiores aos estabelecidos neste
item, obterdo a classificagdo econdmico — financeira.

5.1.3.1 - Os licitantes que utilizam a escrituragdo contabil digital
- ECD e que aguardam a autenticagfio do balango patrimonial
pela Junta Comercial poderdo apresentar, em substitui¢do ao
registro, o protocolo de envio, no Sistema Publico de
Escrituragdo Digital - SPED, do balango a Receita Federal do
Brasil.

5.1.3.2 - As empresas criadas no exercicio financeiro da
licitagdo deverdo atender a todas as exigéncias da habilitacdo e
ficardo autorizadas a substituir os demonstrativos contabeis pelo
balanco de abertura.

Pois bem. N3o ha controvérsia quanto & exigéneia de apresentacdo dos

documentos referentes aos dois llfimos exercicios financeiros para fins de comprovagio
\ PN
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da qualificacdo econdmico-financerra. Contudo, conforme se extrai do despacho
proferide no ambito do procedimento licitatorio, a recorrente ndo atendeu integralmente
as exigénceias do edital, tendo se limitado a protocolar a documentacdo relativa ao
exercicio de 2024, consistente no Balango Patrimonial, Demonstra¢do do Resultado do
Exercicio (DRE) ¢ indices Contabeis. As demais licitantes, pOr sua vez, incorreram na
mesma irregularidade, o que resultou na inabilita¢do coletiva das participantes.

E cedico que tanto os licitantes quanto a cornissio de licitacio estdo vinculados
a0 instrumento convocatorio, materializado na minuta editalicia, sob pena de nulidade
dos atos praticados e de desclassiﬁcagéo dos concorrentes. Assim, o exame da
documentacio e das propostas apresentadas deve observar, de forma estrita, os
requisitos formais ¢ materiais constantes do edital, a fim de preservar a legalidade e a
1sonomia do certame.

Como sabido, os Entes Pablicos estdo vinculados aos principios constitucionais
elencados no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, dentre os quais se destacam a
legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade. De mais a mais, no ambito das
licitagdes, impde-se, de forma incontestavel, a observéncia ao principio da vinculagdo
ao edital, que constitul pressuposto fundamental para a validade e a regularidade do
procedimento licitatorio.

Dessa forma, eventual desconsideracdo da omissdo na apresentagdo da
documentaclo exigida e aceitacdo de propostas sem a devida comprovagdo da
qualificacdo econdmico-financeira representaria violagdo direta ao principio da
vinculacdo ao edital.

Nessa esteira ja se posicionou o eminente doutrinador Hely Lopes Meirelles,
vejamos:

“A vinculagdio ao edital é o principio basico de toda licitagio. Nem se
compreenderia que a Administracio fixasse no edital a forma e o
modo de participacio dos licitantes ¢ no  decerrer do

Erocedlmento ou _na reahzagao do ;ukgamento s¢ afastasse do

desacerdo cem o soilc:tado. O edital ¢ a lei interna da hcltag:ao e,
como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
Administrag¢do que o expediu.” (grifei)

Tal conduta comprometeria a propria seguranga juridica do procedimento
licitatério e desrespeitaria as exigéncias previamente estabelecidas pela Administragido

para garantir a sele¢3o da proposta mais vantajosa e a observancia do interesse piblico.
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'Nesse sentido, a ﬂexibﬂizag:ﬁo dos critérios fixados no edital neste momento, configura
contradigdo com os pardmetros definidos pela propria Administragéo para assegurar a
idonetdade e a viabilidade da coniratagdo pretendida.

O Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul tambem se posicionou da

mesma forma:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO - AGRAVO DE
INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO -
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL - OBSERVANCIA -
LIMINAR - AUSENCIA DQS REQUISITOS LEGAIS -
MANUTENCAO DA DECISAOQ AGRAVADA - DESPROVIMENTO
PO RECURSO.

- O edital de licitagdo é norma que vincula tanto a Administracfio
Publica quanto o concorrente, de forma que os procedimentos e regras
nele previstos dever@io ser rigorosamente observados, seb pena de
violacio dos principios da legalidade e publicidade.

- Recurso improvido. (TIMG - Agravo de Instrumento-Cv
1.0000.24.346259-5/001, Relator(a): Des.(a) Carlos Levenhagen , 5*
CAMARA CIVEL, julgamento em 13/03/2025, publicagio da samula
em 14/03/2025)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA - LICITACAO - SIMILARIDADE - NAO
OCORRENCIA - PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL.

- O Mandado de Seguranca constitui um remédic constifucional
destinado a proteco a direito liquido e certo, contra ato ou omissdo de
autoridade pablica ou agente imbuido de atribuigdes do Poder Piblico,
nos termos do mciso LXIX, do art. 5° da Constituic@o da Republica
de 1988.

- Sabido que a Administrac3o Plblica estd adstrita ao principio da
vinculagdo ac edital que regulamenta o certame licitatério devendo o
brgdo licitante respeitar as regras previamente estabelecidas no
instrumento convocatério, como medida de garantia e de seguranca
juridica aos participantes. (TIMG -  Agravo de Instramento-Cv
1.0000.23.345095-2/001, Relator(a): Des.(a) Alberto Diniz Junior , 3*
CAMARA CIVEL, julgamento em 28/08/2024, publicagiio da simula
em 29/08/2024)

Desta feita, a desconsideragio de eventual omissdo na apresentacdo dos
documentos exigidos ¢ a consequente aceitacdo de propostas desacompanhadas da
devida comprovagdo da qualificagdo econdmico-financeira implicaria violagdo direta
nio apenas ao principio da vinculagdo ao edital, mas também a legalidade e 4 isonomia
entre os licitantes.

Permitir que empresas que ndo atenderam integralmente as exigéncias do edital

permanegam no certame seria admifir o descumprimento das condi¢Bes previamente
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estabelecidas pela propria Administragdo, fragilizande a seguranga juridica do
procedimento licitatorio e comprometendo a confianga dos administrados na
observancia das regras previamente estipuladas.

A Administragdo Pablica, ao flexibilizar os critérios definidos no edital, amnda
que diante de um cendrio de inabilitagdo coletiva, estaria contrariando os fundamentos
que ela mesma estabeleceu como indispensaveis a afericdo da idoneidade
econdmico-financeira das participantes, colocando em risco a higidez do certame ¢ a
consecucio do interesse plblico, que se realiza, entre outros meios, pela sele¢do da
proposta mais vantajosa deniro de um processo transparente, isondmico ¢ juridicamente
Seguro.

Portanto, embora o resultado da fase de habilitagdo tenha gerado a inabilitacdo
de todas as empresas, inclusive da recorrente, nfio se mostra juridicamente viavel a
flexibilizacio ex post dos critérios de habihtacdo econdmico-financeira, sob pena de
afrontar os principios que regem a atividade administrativa e comprometer a
legitimidade do procedimento licitatério como um todo.

Por fim, no que conceme a primeira alegagdo da licitante ALPHATEC
ENGENHARIA LTDA, quanto & suposta preclusdo do direito de recorrer, ndo procede.
De acordo com o disposto no item [3.1 do edital, o prazo de 20 minutos para
manifestacdo de intenglo de recurso é comum a todos os licitantes e tem inicio apds o
encerramento da sessdo de habilitacdo, permitindo o registro de eventual mten¢do de
recorrer.

De mais a mais, quanto & msurgéncla quanto 4 sua inabilitagdo por nio ter
apresentado a documentagdo exigida, cumpre destacar que o edital foi claro ao exigira
apresentacio do Demonstrativo do Resultado do Exercicio (DRE) referente aos dois
ultimos exercicios sociais. Tal exigéncia estd em conformidade com o disposto no art.
67 da Lei n® 14.133/2021, que estabelece a obrigatoriedade da comprovagdo da
qualificagdo econdmico-financeira, nos termos previstos no edital.

Neste sentido, nfo cabe a Comissdo de Licttagdo abrir diligéncia para
possibilitar a juntada de documento claramente exigido no edital, mas ndo apresentado
pela licitante. As diligéncias previstas no §1° do art. 64 da Lei n® 14.133/2021
destinam-se exclusivamente a esclarecimento de dividas ou & complementacio de

informagdes }4 apresentadas, ndo se prestando & substituicdo ou apresentagdo
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extemporinea de documentos faltantes, cuja auséncia compete exclusivamente ao
licitante evitar, veja-se:

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo serd
permitida a substituicdo ou a apresenta¢do de novos documentos,
salvo em sede de diligéncia, para:

[ - complementagdo de informacdes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessdria para apurar
Jatos existentes 4 época da abertura do certame;

I - atualizacdo de documenios cuja validade tenha expirado apos a
data de recebimento das propostas.

§ I° Na andlise dos documentos de habilitacdo, a comissiio de
licitacdo poderd sanar erros ou falhas que ndo alterem a substincia
dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho
Jundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lthes
eficdacia para fins de habilitagdo e classificagio.

Portanto, ndo ha qualquer ilegalidade ou iurregularidade na inabilitacio da
licitante que, mesmo ciente das exigéncias editalicias, deixoun de apresentar documento

essencial & afericdo da sua qualificagio econdmico-financeira.

CONCLUSAO

Diante do exposto, no ambito da competéncia deste orgio juridico e com
fundamento nos principios da legalidade, vinculagdo ao edital, isonomia e seguranga
juridica, opino pela manutencdo da decisdo que inabilitou as recorrentes.

E o parecer.

A consideragio superior,

5
Sara Lopes Delgado de Oliveira

Advogada do Municipio
OAB/MG 203.975



