Prefeitura Municipal de Lima Duarte - MG
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Telefax: (32) 3287-128}

DECISAO A RESPEITO DO RECURSO ADMINISTRATIVO
PROCESSO LICITATORIO N° 76/2025
PREGAO ELETRONICO N° 31/2025

O processo em epfgrafe trata-se de recurso administrativo apresentado pela
cmpresa Concreteira Lima Duarte CNPJ 39.483.491/0001-04 na qual alega violacdo A
ABNT NBR 7212:2012 por parte da arrematante do certame e ainda violacio ao

principio da isonomia em razdo da queda de.infernet ocorrida no dia da fase d lances,

ontrarrazdes, a- empresa’ Quartmix Inddstria de Insumos e
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documentos conforme as normas técnicas e legais
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Prefeitura Municipal de Lima Duarte - MG
Rua Tancredo Afves, 57 - Centro — 36.740-000 - Telefax: (32} 3287-1287

PARECER JURIDICO

Lima Duarte, 21 de julho de 2025.
Consulente: Comissio Permanente de Licitagdo

Assunto: Recurso Administrativo — Pregiio Eletronico n® 031/2025

RELATORIC

Cuida-se da analise de recurso administrativo interposto pela empresa Concreteira
Lima Duarte, no bojo do Pregdo Eletrénico n° 031/20235, que tem por objeto o registro de
precos para futura e eventual contratagdo de fornecimento de concreto usinado bombeavel

para o Municipio de Lima Duarte/MG.

A empresa recorrente alega, em sintese, violagiio 8 ABNT NBR 7212:2012, pela
impossibilidade de transporte do concreto no tempo mdaxime permitido; nisco de
inadimplemento contratual por incapacidade logistica da empresa vencedora; desrespeito
a vedacdo de subcontratagdo prevista no edital; inobservancia da prioridade 4 empresa
local e violacao & isonomia em razéio de queda no sistema de internet que a teria impedido

de participar da fase de lances.

Em suas contrarrazdes a empresa rebateu os argumentos da recorrente e
apresentou documento contratual firmado pela empresa adjudicatiria com terceiro, que
assumiria parte da operacdo de produgdo do concreto em localidade ha cerca de 85km de

Lima Duarte, 0 que garante o cumprimento dos termos do edital.

FUNDAMENTACAO JURIDICA

A Lei n° 14.133/2021 impée a Administracdo o dever de observar critérios de
legalidade, vantajosidade ¢ exequibilidade das propostas apresemtadas, sendo
indispensavel que o contratado detenha efetiva capacidade de prestar o objeto de forma i

compativel com os padrdes técnicos exigidos.
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A ABNT NBR 7212:2012, mencionada expressamente no edital, prevé que o
tempo méaximo entre a mistura final do concreto e seu langamento nédo pode ultrapassar

150 minutos.

A extrapolacdo desse tempo compromete a trabalhabilidade, homogeneidade,
resisténcia e durabilidade do concreto, podendo ocasionar mclusive inicie da pega em
trAnsito ¢ segregacfo de materiais, conforme informacdes do Setor respomsdvel no
memorando n® 070/2025, expedido pela Secretaria Municipal de Obras, corrobora essa
mterpretacdo, apontando que o fornecimento de concreto em distincias superiores ao
Limite de tempo normativo configura risco técnico relevante ¢ passivel de

responsabilizacio do gestor pliblico, caso venha a comprometer a obra publica.

No caso concreto, a sede da empresa adjudicataria situa-se em localidade cuja
distdncia dos locais de entrega, em condicdes normais de transporte rodoviario, supera de
forma expressiva o tempo limite previsto na NBR 7212:2012. Esse fator, por si s, coloca
ern ddvida a capacidade técnica e logistica da empresa de cumprir adequadamente o

objeto licitado.

A proposta, para ser mantida, deve demonstrar de forma inequivoca que, mesmo
com essa distdncia, a enfrega poderé ser realizada dentro dos pardmetros téenicos exigidos

no Edital do certame, sob pena de inviabilizar a contratacio segura.

O art. 59 Lei n° 14.133/2021 dispde que a Administragio podera desclassificar

proposta que contenha vicios insanaveis ou contrariem exigéneias do edital.

Nesse contexto, recomenda-se que a empresa adjudicataria seja formalmente
notificada para apresentar, no prazo de 5 dias Uters, documentagfo técnica habil a
demonstrar sua capacidade logistica de fornecimento, contendo Plano logistico detalhado,
com identificacdio das rotas e tempo estimado de fransporte para garantir o atendimento
ae linute de 150 minutos de iransporte e lancamento e, ainda, Indicacio da estrutura
propria de produciio, sem a utilizagdo de subcontratacio, atentando-se aos termos do B
edital.
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Quanto ao contrato com terceiro juntado aos autos, embora a subcontratacio do
objeto esteja expressamente vedada no item 16.1 do edital, sua eventual configuracio ndo
autoriza, por ora, a desclassificacio automatica, sendo necessario antes averiguar a real

natureza da relacfo estabelecida.

Contudo, impde-se & Administracio o alerta & empresa adjudicataria, de que nfo
sera admitida a subcontratagfo da atividade principal, devendo esta comprovar que possui

todos os meios necessarios & execucdo direta do ohjeto.

No tocante as alegacdes da recorrente quanto a queda do sistema de internet, ainda
que lamentivel, frata-se de evenic isolado e nfio imputivel & Adminmistracdo ou 3
plataforma oficial de compras, razfio pela qual ndo hi fundamento juridico para a

reabertura da fase de lances, & luz da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido.

Por fim, no que se refere a prioridade para empresas locais, cumpre observar que
a aplicagiio do beneficio somente sera aferivel apos a analise da ocorréncia de empate,

conforme consta dos termos do Fdital.

CONCLUSAO
Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina:

1. Pelo conhecimento parcial do recurso administrativo, para fins de apuragdo da
capacidade técnica e logistica da empresa adjudicatéria;

2. Pela nofificacdo da empresa vencedora para que, no prazo de 5 (cinco) dias titeis,
comprove documentalmente sua capacidade logistica e técnica de entregar o
concreto dentro do tempo limite previsto na NBR 7212:2012, sob pena de
desclassificacio, nos termos do art. 59, da Lei n” 14.133/2021;

3. Pela ciéncia 4 empresa de que, conforme previsto no item 16.1 do edital, ndo sera

admitida a subcontratagio do objeto licitado;
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Pela continuidade do certame, observando-se o principio da legalidade, isonomia
e da vantajosidade da contratacio, com adogBo das medidas que garantam a

qualidade do objeto e a seguranca da execucdio contratual.

1
"

Este é o parecer, salvo melhor juizo. /’//f
s A

Janete Umbelu}aw&; Silva Souza Torres

Asses%:-:oraﬁuridica do Municipio
'OAB/MG 190.528
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Prefeitura Municipal de Lima Duarte - MG
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Lima Duarte, 21 de Julho de 2025.

MEMORANDO N 070/2025
Destinatario: Setor Juridico da Prefeitura Municipal
Assunto: Resposta a Solicitaciio de Informacdes — Processo n® 31/2025

Prezada,

Em atendimento a solicitagdo de informacOes referente ao Processo n® 31/2025,
encaminhada por este setor juridico, informamos que, conforme estabelece a NBR
7212:2012 ~ Execucdo de Concreto dosado em Central, o tempo maximo permitido
entre o inicio da mistura do concreto € o seu lancamento na estrutura é de 150 minutos,

Esse limite ¢ técnico e normativo, e visa garantir a qualidade e o desempenho estrutural
do concreto. Quando esse tempo € ultrapassado, ocorrem sérias conseqiiéncias, como:

« Perda de trabalhabilidade do concreto, dificultando o langamento e o
adensamento;

s Segregacio dos materiais, comprometendo a homogeneidade da mistura;

» Inicio de pega do cimento, o que reduz a aderéncia e resisténcia final da
estrutura;

+ Possivel nio conformidade com os requisitos de durabilidade e seguranca
da obra.

Tais ocorréncias podem implicar em prejuizos técnicos, financeiros e juridicos a
Admimstracdo, inclusive responsabilizacdo por falhas estruturais futuras.

Diante disso, para assegurar a estrita observancia das normas técnicas e mitigar riscos a
execugdo da obra, recomendamos a solicitaciio formal, junto a empresa contratada,
da apresentaciio de um Plano Logistico de Transporte de Concreto.

Este plano deve conter, obrigatoriamente, os seguintes elementos exigidos pela NBR
7212:

1. Tempo estimado de transporte entre a central de concreto e o canteiro de

obras;

Procedimento e cronograma de lancamento do concreto apds a chegada no

local da aplicacdo;

3. Medidas mitigadoras e corretivas que serdo adotadas caso o tempo de
transporte € langamento se aproxime ou ultrapasse os 150 minutos;

4. Identificacdo dos equipamentos e rotas que serfo utilizados no transporte,
com comprovagio de viabilidade;

5. Responsavel téenico pela execucgdo ¢ controle do processo.

[
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A anslise e aprovac@o previa desse plano por parte da equipe técnica da Prefeitura €
essencial para garantir a conformidade com a legislacdo vigente, preservar o interesse

publico e assegurar a correta aplicacdo dos recursos municipais.

Permanecemos & disposi¢@o para quaisquer esclarecimentos adicionais que se fizerem

necessarios.

Darilan Dg¥ves Pereira Lage
Secretario Municipal de Obrast Meig’ Ambiente, Agricultura e Pecuaria.

Atenciosamente,
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NOTIFICACAO E ABERTURA DE DILIGENCIA FRENTE A DECISAO DE
RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO LICITATORIO N2 76/2025
PREGAO ELETRONICO N° 31/2025

Trata-se de abertura. de dmgenma para NGT!FICACAO a empresa

Quartmix Indudstria de Insumos e Artefatos para Construcdo Civil LTDA,
pwra {:omprovagao de- sua- capamdade %og:st:ca e técnica para atender ao
bieto da !zc:ltaga_o em eplgrafe conforme parecer juridico e parecer
tecn - I_de Obras em anexo.
nao permate subcontratagao

Lima Duarte, 29



AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE LIMA DUARTE ~ MG

PREGAQ ELETRONICO N° 031/2025

PROCESSO LICITATORIO N° 076/2025

QUARTMIX INDUSTRIA DE INSUMOS E
ARTEFATOS PARA CONSTRUQAO CIVIL LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 36.283.543/0001-00, com
sede administrativa na Avenida Hormindo Rodrigues, Km 4.5, Franco
Suico, Muriaé/MG, CEP: 36.886-990, neste ato representada por seu
representante, vem a presenca de Vossas Senhorias, responder a

notificacédo recebida, pelos fatos e fundamentos:

1. O presente procedimento licitatério tem por objeto o
“Registro de precos de futuras e eventuais contratacdes de fornecimento
de concreto usinado bombeavel, com diferentes resisténcias, para
atender a Secretaria Municipal de Obras, Meio Ambiente, Agricultura e
Pecuaria do Municipio de Lima Duarte/MG, conforme especificacoes e

condigoes estabelecidas no edital” (item 2.1 do Edital).

2. Cumpre esclarecer de forma objetiva que nao ha
subcontratacdo da producdo do concreto usinado. A fabricagdo do
concreto serda realizada em unidade sob responsabilidade técnica e
operacional direta da empresa ora notificada, com fornecimento de
insumos, controle de qualidade e gerenciamento proprios. A contratacao
de empresas de apoio logistico, nao configura subcontratacao do objeto,
nos termos do edital, mas sim instrumento de otimizacdo do
fornecimento, sob inteira responsabilidade da contratada, conforme

autoriza a propria jurisprudéncia e a praxe do setor.

3. Conforme ja demonstrado nas contrarrazoes ao
recurso apresentado por concorrente, a empresa possui plena estrutura

para atendimento ao Municipio de Lima Duarte/MG, como se demonstra



com o Contrato de arrendamento, destinado a instalacao de ponto de
apoio operacional e comprovacio de arrendamento de veiculos especificos
para o transporte de concreto usinado, como caminhdes betoneira e
bombas de concreto, com disponibilidade garantida durante a execucao

contratual.

Importa esclarecer que os contratos firmados com
terceiros se referem exclusivamente aos veiculos e espaco fisico de apoio
operacional, sem qualquer transferéncia de responsabilidade ou
execucao do objeto principal. A producéo, o transporte € 0 bombeamento
do concreto usinado serdo realizados diretamente pela empresa
QUARTMIX, por meio de sua equipe técnica, equipamentos proprios ou
arrendados, sob gestio e responsabilidade integral da contratada,
conforme exigido no edital. Nao ha qualquer subcontratacao da execucéao
do objeto licitado, sendo todas as etapas do fornecimento executadas de

forma direta e controlada pela empresa.

Tais medidas demonstram que a empresa adotou
modelo operacional robusto, preventivo e suficiente para assegurar a

entrega eficaz do produto licitado.

4. A producédo do concreto usinado ¢ realizada
exclusivamente pela propria empresa, em unidade produtiva sob seu
controle técnico e operacional. Nao ha subcontratacdo da fabricagao,

tampouco cessdo de responsabilidade sobre o produto.

As contratacoes realizadas com terceiros se limitam a
locacdo de veiculos e ao apoio logistico, conforme permitido pela
legislacao e pratica usual em contratos da Administracao Publica. Essa
estrutura visa otimizar rotas, garantir pontualidade e manter o padréo
de qualidade exigido, sendo executada sob inteira responsabilidade da
empresa QUARTMIX.

5. Destaca-se ainda que todos os custos logisticos e

operacionais envolvidos na execucado do objeto — incluindo locagéo de



veiculos, estrutura de apoio — saéo integralmente assumidos pela
QUARTMIX, sem qualquer repasse a Administracdo. Mesmo arcando com
toda essa estrutura, a empresa apresentou o menor prego, sagrou-se
vencedora do certame e atendeu plenamente as exigéncias técnicas e
legais do edital. O que se observa, portanto, € uma tentativa da recorrente
de invalidar a licitacéo por néo ter logrado €xito na fase de lances, sob
alegacoes frageis, como suposto problema de conexdao com a internet e
questionamentos infundados sobre a logistica da vencedora — todos

devidamente esclarecidos e rebatidos.

O provimento do recurso representaria afronta a
legalidade, a isonomia entre os licitantes e, sobretudo, ao interesse
publico, pois implicaria desconsiderar a proposta com menor prego, e,
portanto, menos onerosa para o Municipio e para a populacgéio, em
beneficio particular do recorrente e de alegactes destituidas de
fundamento técnico. A tentativa de afastar a empresa vencedora, por
mera inconformidade da parte recorrente, fere os principios da
vinculacdo ao edital, da selecdo da proposta mais vantajosa e da

seguranca juridica que devem nortear toda contratacdo publica.

6. Conforme demonstrado no plano logistico anexo, a
empresa dispde de base operacional localizada no Condominio
Empresarial Park Sul, em Juiz de Fora/MG, a apenas 63 km de Lima
Duarte, com tempo ‘de deslocamento inferior a 60 minutes, o que
assegura agilidade no atendimento, cumprimento do prazo contratual e
total compatibilidade com a execucéao do objeto, com producéao propria

da empresa e total responsabilidade pela execucéo.

7. A empresa reafirma sua capacidade técnica e
logistica para atender integralmente ao objeto contratado, bem como a
inexisténcia de subcontratacdao da producéo do concreto. Toda a
estrutura de apoio logistico serd operada sob sua gestdo e

responsabilidade, em conformidade com o edital.



Reitera-se a disposicdo para fornecer qualquer
esclarecimento adicional que se faca necessario, inclusive mediante visita

técnica.
Nestes termos,
Espera deferimento.

Muriaé-MG/Lima Duarte-MG, 31 de julho de 2025.

ASRAL DSETALARSTE
QUARTRMIX INDUSTRIA DE INSUMOS E ARTE
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QUARTMIX INDUSTRIA DE INSUMOS E ARTEFATOS PARA
CONSTRUCAOQ CIVIL LTDA



Plano Logistico para Entrega de Concreto Usinado — Lima Duarte/MG

1. Dados do Projeto

Objetivo: Garantir o fornecimento de concreto usinado bombeavel, com
diferentes resisténcias para atender a demanda da Secretaria Municipal de
Obras, Meio Ambiente, Agriculiura e Pecuaria do municipio de Lima Duarte,
conforme especificacdes e condigbes estabelecidas PROCESSO LICITATORIO
N°® 76/2025, a ser realizada conforme preceitos da Lei Federal n°® 14.133/2021,
de maneira que a entrega ocorra dentro do prazo maximo de 150 minutos
estabelecido pela norma técnica (ABNT NBR 7212:2024).

Distancia do local de producéo até o municipio de Lima Duarte: 65 km

Tempo Estimado de Viagem {sem imprevistos): 54 minutos.

Margem de Seguranga: 96 minutos (para garantir conformidade com a
norma).

2. Roteiro e Tempos

i

Concreto - Inicio da contagem do prazo de

150 min.

Carregamento no Caminh&o | 10 min Verificar qualidade do concreto

Betoneira antes do carregamento.

Transporte 54 min Rotas preferenciais: BR-267 ou

' estradas municipais pavimentadas.

Descarga no Local da Obra : 20 min Equipe preparada para
recebimento rapido,

Retorno - N&o afeta o prazo de enfrega

Tempo Total Utilizado: 84 minutos (dentro do limite de 150 min).

3. Estratégias para Cumprimento do Prazo
Manutengdo Preventiva: Verificar condi¢gdes da betoneira antes da saida.

Monitoramento em Tempo Real: Uso de GPS para acompanhar a localizagao
da betoneira e desvios de rota, associado com a comunicagéo constante entre
motorista, usina e obra.



Prevengao de Atrasos: ldentificar vias secundarias para evitar
congestionamentos ou acidente, evitando o transporte em horarios de pico.

Gestdo no Local da Obra: Equipe de apoio no local para agilizar a descarga.

4. Plano de Contingéncia

Problemas no Caminho {ex.: quebra do veiculo}):
Acionar betoneira reserva ou reprogramar producéo.

Notificar o cliente sobre possivel atraso e reavaliar prazo.

Excesso de Tempo na Descarga: Limitar tempo maximo de espera em 30 min
{incluido nos 150 min).

5. Documentagdo e Conformidade
Registro de Tempos: Anotar horario de saida, chegada e descarga.

Laudo Técnico: Atestar qualidade do concreto na entrega.

6. Conclusao

Com o trajeto de 65 km (54 min) e margem de 96 minutos, o plano garante a
enirega dentro do prazo normativo, desde que sejam seguidas as estratégias
de logistica e contingéncia.
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