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DECISAO A RESPEITO DO RECURSO ADMINISTRATIVO
PROCESSO LICITATORIO N2 108/2025
PREGAO ELETRONICO N° 42/2025

Por tudo que consta nos autos, em consonancia com o exarado no
Parecer Juridico e demass documentagoes constantes no processo em
epigrafe, DEC!DO pele ' '

- 1ndefer|mente de recurso mterposto peia empresa FORNECE + E -
COMMERCE LTDA : St

- Indeferamento---a:-dosé-wrecursos apresentados peia empresa LAVARE
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PARECER JURIDICO
Lima Duarte, 16 de setembro de 2025.

Consulente: Comissdo Permanente de Licitagoes.

Assunto: Recurso.

1. RELATORIO

Trata-se, em apertada sintese, de recurso apresentado pela empresa FORNECE +
E-COMERCE LTDA, aviado no Processo Licitatorio n°108/2025 - Preglo Eletrénico
n°42/2025, er face da decisdo que inabilitou a empresa em razio da insuficiéncia do
atestado de capacidade técnica. Sustentou, em sintese, que os atestados apresentados
comprovam fornecimentos e servigos em areas correlatas de complexidade equivalente
ou superior ao objeto licitado.

A empresa LAVARE SOLUCAO EM COMERCIO INDUSTRIAL E SERVICOS
DIVERSOS, também recorreu da decisdio que declarou vencedora a empresa PAULO H.
RIVELLI MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA, quanto ao item 14. Afiangou que a
licitante teria indicado produto de marca que ndo fabrica o objeto licitado, alem de ter
juntado atestado de capacidade técnica em desconformidade com as exigéncias
editalicias.

Por fim, a recorrente LAVARE também se insurgiu quanto as vencedoras dos itens
53 e 172, sustentou que as propostas apresentadas pelas empresas ELETRICA
EBENEZER LTDA e COMERCIAL SANTOS SILVA DE TOCANTINS LTDA sio
manifestamente inexequiveis. Asseverou, ainda, que os atestados de capacidade técnica
apresentados sio genéricos e ndo evidenciam compatibilidade com o objeto licitado.

Dado o breve relato, passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAQ

Inicialmente, sobreleva-se que a manifestacio deste orglo juridico limita-se a
andlise dos aspectos juridicos da matéria em consondncia com 0§ argumentos

apresentados, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmicos e
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financeiros, ¢ ainda aos que exija andlise de conveniéncia ¢ discricionariedade

admintstrativa.

2.1. TEMPESTIVIDADE

Observa-se que foram atendidos os pressupostos de admissibilidade recursal, em
especial a tempestividade, nos termos do art. 165, §1°, da Lei n° 14.133/2021. Assim,
impoe-se o exame do mérito das razdes apresentadas, a fim de assegurar o respeito aos
principios da legalidade, da isonomia ¢ da seleciio da proposta mais vantajosa para a

Administragio.

2.2. DA ANALISE DAS INSURGENCIAS QUANTO AOS ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICA.

Inicialmente, cinge-se fazer um panorama amplo quanto 4 exigéncia editalicia,
que a oposigdo das recorrentes quanto aos atestados de capacidade técnica. Tal
exigéncia de experiénela deve ser compativel com a complexidade e a natureza do
servi¢o, de modo a ndo restringir indevidamente a competigio.

Assim dispbe o edital:

11.44 DA QUALIFICACAO TECNICA 11.44.1 - Para
Qualificagdo Técnica da Licitante, deverdo ser apresentados os
seguintes documentos: [. Comprovacdo de aptidio para o
fornecimento de bens em caracteristicas, quantidades e prazos
compativers com o objeto desta licitagdo, ou com o item
pertinente, por meio da apresentagdo de atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito piblico e privado, em atengédo ao art.
67 § 3 da Lei n° 14.133/93 c/c art 37, inc. XXI da CF.

A exigéneia da demonstragdo da capacidade téenica por meio dos atestados tém
o escopo de resguardar a Administragdo Pablica de que o licitante possui expertise e

aptiddo técnica, caso seja o vencedor do certame ¢ venha a ser contratado. Neste prisma.

)
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os documentos apresentados deverdo ser apreciados e interpretados sempre
preconizando a finalidade do documento para a consecucdo do interesse publico.

E pacifico o entendimento doutrinario e jurisprudencial de que, sem a devida
motivagdo, ndo pode a Administragdo tmpor exigéneia de que o sujeito tenha executado
no passado obra ou servigo exatamente idéntico ao objeto da licitagdo. Colaciono nesse
sentido, as palavras de Margal Justen Filho (in Comentérios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, 16* Edicdo, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 2014, pag.
590):

“(...) ndo ha cabimento em impor exigéncia de que o sujeito
tenha executado no passado obra ou servigo exatamente idéntico
a0 objeto da licitagdo. Parece evidenie que o sujetto que
executou obra ou servigo idéntico preenche os requisitos para
disputar o certame e deve ser habilitado. Mas também se deve
reconhecer que a idoneidade para executar o objeto licitado pode
ser evidenciada por meio da execugdo de obras ou servigos
stmilares, ainda que nfo 1dénticos. Em outras palavras, a
Admunistracdo ndo pode exigir que o sujeito comprove
experiéneia anterior na execugfo de um objeto exatamente
idéntico aquele licitado — a nflo ser que exista alguma
Jjustificativa logica, técnica ou cientifica que dé respaldo a

tanto".

Neste contexto, a Administracdo Pablica deve exigir rigidez na capacitacio
técnica das empresas a fim de atender ao interesse publico, constatando a experiéncia
anterior na execucdo idéntica de uwm objeto licitade, desde que exista alguma
Justificativa logica, técnica ou cientifica que dé respaldo a tanto.

Contudo, rigorismos formais extremos e exigéncias intteis ndo podem conduzir
a interpretagio contraria a finalidade da lei, notadamente em se tratando de concorréncia
publica, na qual a existéncia de varios interessados é benéfica, na exata medida em que
facilita a escolha da proposta efetivamente mais vantajosa.

E nesse sentido a jurisprudéncia. Vejamos:
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EMENTA AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO
ORDINARIA — LICITACAO PUBLICA — ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICA — INABILITACAO DA
LICITANTE - FORMALISMO EXACERBADO —
PRECEDENTES DO STJ — AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA
PARA EXIGENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA IDENTICO AO OBJETO LICITADO —
DESNECESSIDADE E ILEGALIDADE — RECURSO NAO
PROVIDO — AGRAVO INTERNO PREJUDICADO. Ausente
a devida motivacio, ¢ defeso & administracdo impor exigéncia
de que o suyjeito tenha executado no passado obra ou servigo
exatamente idéntico ao objeto da licitacdio. A melhor

inteligéneia da norma insita no art. 30 da Lei de Licitagdes

orienta-se no sentide de permitir a inser¢o no edital de
exigéncias de quantidades minimas ou de prazos maximos,
quando, vinculadas ao objeto do contrato, estiverem assentadas
em critérios razodveis. Os rigorismos formais extremos ¢
exigéncias indteis ndo podem conduzir a interpretagio contraria
a finalidade da lei, notadamente em se tratando de concorréncia
publica, na qual a existéncia de varios interessados é benéfica,
na exata medida em que facilita a escolha da proposta
efetivamente mais vantajosa (Let 8.666/93, art. 3°). Em razdo do
julgamento do mérito do Agravo de Instrumento, resta
prejudicado o agravo interno, ante a perda superveniente do
objeto.(TJ-MT 10110367820198110000 MT, Relator: MARCIO
APARECIDO GUEDES, Data de Julgamento: 10/11/2021,
Segunda Céamara de Direito Publico ¢ Coletivo, Data de

Publicagdo: 25/11/2021)

Assim, entendo que ¢ dever da Administragio Publica primar pela supremacia
deo mnteresse publico e pelos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, € nfo se
ater a formalismos exacerbados, que em nada contribuem para o desfecho da escolha da

proposta mais vantajosa e que menos onera os cofres publicos,

')
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Ademais, o art. 67, §3° da Lei 14.133/2021, que admite a demonstracio pela
empresa de conhecimento téenico e experiéncia em servigos semelhantes ao objeto a ser
contratade, conforme se vé:

Art. 67, A documentagio relativa a  qualificacdo
técnico-profissional ¢ téenico-operacional sera restrita a:

I - apresentacdo de profissional, devidamente registrade no
conselho profissional competente, quando for o caso, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou
servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratacio;
I - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execucdo de servigos similares de
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior,
bem como documentos comprobatdrios emitidos na forma do §
3° do art, 88 desta Let;

HI - indicacdo do pessoal técnico, das instalagdes e do
aparcthamento adequados e disponiveis para a realizaciio do
objeto da licitacdio, bem como da qualificacdo de cada membro
da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabathos;

IV~ prova do atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso;

V - registro ou inscricio na entidade profissional competente,
quando for o caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas
as informag@es ¢ das condigdes locais para o cumprimento das
obriga¢Ges objeto da licitagdo.

§ 3° Salvo na contrataciio de obras e servigos de engenharia, as
exigéncias a que se referem os incisos I e I do caput deste
artigo, a critério da Administragdo, poderdo ser substituidas por
outra prova de que o profissional ou a empresa possui
conhecimento técnico e experiéncia pratica na execugdo de

servigo de caracteristicas semelhantes, hipdtese em que as
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provas alternativas aceitdveis deverfo scr previstas em

regulamento.

Neste prisma, passa-se a analise individual de cada recurso.

A empresa Lavare Solugdp em Comércio Industrial e Servigos Diversos Ltda
também se insurgiu quanto ao atestado de capacidade técnica apresentado pela hicitante
Paulo H. Rivelli Materiais de Construcéio, alegando suposta inadequagio do documento.
No entanto, verifica-se que o atestado demonstra experiéncia no formecimento de
materiais de construgdo, sendo similar e compativel com o objeto licitado, pois
contempla o fornecimento de ferramentas ¢ insumos correlatos. Dessa forma, o
documento atende as exigéncias editalicias referentes 4 qualificagio técnica.

Lado outro, a empresa LAVARE SOLUCAO EM COMERCIO, INDUSTRIAL
E SERVICOS DIVERSOS LTDA interpds recurso contra a decisio relativa ao item 53
da EMPRESA ELETRICA EBENEZER LTDA, alegando, em sintese, que o atestado de
capacidade técnica apresentado nfio demonstraria aptiddo compativel com o objeto
licitado. Contudo, como devidamente demonstrado, a referéncia ao fornecimento de
ferramentas em geral, materiais elétricos, hidraulicos e diversos materiais de construgéao
evidencia similaridade com o objeto do certame, nao havendo, portanto, fundamento
para sua desclassificagdo por suposta inaptidido técnica.

Ademais, a recorrente também coniestou o atestado de capacidade técnica
apresentado pela empresa Comercial Santos Silva de Tocanting LTDA, argumentando
que se trata de um documento genérico. No entanto, observa-se que o referido atestado
menciona expressamente o fornecimento de ferramentas de uso geral, 0 que demonstra
total compatibilidade com o objeto licitado e nfo exige detalhamento especifico em
relacdo ac item adjudicado,

Dessa forma, considerando que os atestados apresentados foram suficientes para
os fins a que se destinam, e com base no principio da vinculaciio ac instrumento
convocatorio, bem como nos principios da legalidade e da isonomia, a analise da
capacidade técnica foi realizada conforme os critérios estabelecidos no edital. Assim,

este parecer & pela improcedéncia dos recursos inferpostos guante 3 impugnacio da
capacitacio técnica apresentada pelas licitantes.

Por derradeiro, quanto ao recurso apresentado pela empresa FORNECE +

E-COMMERCE LTDA insurgiu-se contra sua inabilitacdo por insuficiéncia dos
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atestados de capacidade técnica. Conforme corretamente decidido pela ilustre pregoeira,
os documentos apresentados nac demonstraram a necessaria similaridade com o objeto
licitado, uma vez que dizem respeito ao fornecimento de géneros alimenticios,
equipamentos como ar-condicionado, materiais de escritorio, pratos descartiveis e itens
de informatica.

Tais fornecimentos nfo guardam qualquer relacdo com o objeio da presente
licitag8o, que se refere especificamente ao fornecimento de ferramentas de uso geral,
ndo sendo, portanio, considerados materiais similares. Dessa forma, os atestados
apresentados ndo atendem aos requisttos técnicos exigidos no edital.

Ante o exposto, este parecer é no sentido de indeferir o pedido da recorrente
FORNECE + E-COMMERCE LTDA, mantendo-se a decis@o de inabilitacie, por

auséncia de comprovacioe de capacidade téenica minimamente compativel com o

ebjeto licitado.

2.3. DO EXAME DA EXEQUIBILIDADE DAS PROPOSTAS RECORRIDAS.

Ab mitio, mister trazer a fundamentacdo juridica que a analise da exequibilidade
das propostas deve observar critérios objetivos, pautados na legalidade, na razoabilidade
¢ na competitividade do certame. A mera apresentaciio de pregos considerados baixos
ndo conduz, por si s0, 4 automatica desclassificago da proposta, sendo imprescindivel
assegurar o contraditdrio e a ampla defesa ao licitante.

Conforme leciona Marcal Justen Filho, nfio hd que se falar em presungio
absoluta de inexequibilidade, mas sim relativa, admitindo-se prova em contrario. Assim,
a simples apresentagfio da proposta nesses termos nfo implica em sua desclassificagéo
automatica, devendo ser oportunizado ao particular demonstrar a exequibilidade por
meio da producgio de provas. Tal oportunidade se materializa mediante a realizagdo de

diligéncia, instituto igualmente previsto em lei, no artigo 59, inciso 1V, e §2°.

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

IV - nio tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando
exigido pela Administracio;

§2° A Administracio poderd realizar diligéncias para aferir a

exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja
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demonstrada, conforme disposto no inciso IV do caput deste

artigo.

O dispositivo supramencionado possibilita a realizagio de diligéncia,
compreendida como um poder-dever do Orgdo licttante, com o fito de demonstrar a
exequibilidade do produto, com o objetivo de evitar o descumprimento do contrato e &
descontipuidade do servico.

Partindo do entendimento de que uma propesta ndo pode ser automaticamente
desclassificada por alegada inexequibilidade do prego, deve-se oportunizar ao licitante a
comprovagdo de sua exequibilidade.

No caso em analise, trés propostas foram tidas por inexequiveis, passo, portanto,
a andlise individual de cada alegacio.

A recorrente Lavare Solugdo em Comércio Industrial e Servigos Diversos LTDA
alegou que a proposta apresentada pela empresa Elétrica Ebenezer LTDA, referente ao
item 53, seria manifestamente inexequivel, tendo em vista a expressiva divergéncia em
relacdo aos valores de referéncia estabelecidos pela Administragdo. Conforme se
verifica do Termo de Referéncia, o valor estimado para o item em questio ¢ de
R$132,49, enguanto a proposta vencedora apresentou o montante de R$38,00, o que,
segundo a recorrente, configuraria indicio de inexequibilidade.

Nao sendo o caso de imediata desclassificacfo e, oportunizado ao vencedor a
possibilidade de se manifestar em sede de contrarrazdes recursais, este quedou-se inerte.

Assim sendo, apos consulta em sitio eletrdnico realizada por este 6rgdo juridico
junto da verificacdo do termo de referéncia encartado aos autos, constatou-se que 0
produto em ago, conforme previsto no edital e no termo de referéncia, possui valor de
mercado significativamente mais elevado. J& os valores ofertados guardam
correspondéneia apenas com o produto de cabo de madeira, o qual ndo atende a
especificacio editalicia.

BDessa forma, com a finalidade de alcancar a adequacie da noerma aos fatos

¢ circunstincias reais, conclui-se que as duas primeiras propostas nfo gnardam

correspondéncia com o objeto licitade, razdo pela qual devem ser desclassificadas.
QOuanto ao terceiro colocade. congquanto o valor apresentade esteja a menor

que o termo de referéncia, mas se enguadra em preco médio, faz-se mister sua
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infimacio nara que demonstre 3 exequibilidade da propesta no aspecto técnico e

financeiro, em estrita conformidade com o edital, cujo produte descrito é em aco.

Portanto, merece acolhimento ¢ recurso ne gue concerne a exeguibilidade

da proposia apresentada pela Elétrica Ebenezer LTDA. referente ac item 83, eis

que verificada a incompatibilidade de preco com o produto exigido no edital.
Lado outro, a recorrente mterpds insurgéncia contra a decisdo que declarou a

empresa Paulo H. Rivelli Matertais de Construcio vencedora do item 14, alegando que
o produto ofertade corresponde a marca que ndo fabrica o objeto licitado. Para
demonstrar a frregularidade, juntou consulta realizada diretamente junto & referida
marca, a qual confirmou que, de fato, ndo existe produgdo do modelo “betoneira 400L.”
sob a marca Wonder.

Diante disso, verifica-se que a insurgéncia merece acolhimento, visto que consta
dos auntos prova iddnea de que a marca Wonder ndo fabrica o produto ofertado, qual
seja, “betoneira 400L”, conforme consulta apresentada pela recorrente ¢ devidamente
confirmada junto ao préprio fabricante.

Dessa forma, resta evidenciado que a proposta da empresa Paulo H. Rivelli
Materiais de Construcdo ndo atende as exigéneias do edital, configurando vicio
insanavel quanto 8 descricdo e adequacgio do objeto.

Portanto, acolho a argumentacio da recorrente e determine a

desciassificacfio da proposta apresentada pela empresa Paule H, Rivelli Materiais

de Construcdo quante ao item 14, prossesuindo-se o certame com a anilise das

demais propostas habilitadas.

Por fim, a recorrente Lavare Solugdo em Comércio Industrial e Servigos
Diversos LTDA, impugnou o valor o tem 172, apresentado pela licitante Comercial
Santos Silva de Tocantins LTDA. Alegou que a proposta apresentada € manifestamente
inexequivel, wma vez que o valor ofertado pela empresa vencedora foi de R$14,74,
representando uma redugdio de 96,38% em relagiio ao valor de referéncia previsto no
edital, de R$407,42.

Constata-se, conforme apurado pela ilustre pregoeira, que o lance vencedor
apresenta discrepéncia significativa em relagfo as demais propostas e ao termo de
referéncia, o que evidencia a impossibilidade de sua execugéo sem prejuizo 4 qualidade
do objeto licitado. Tal reducfo exagerada inviabiliza o cumprimento das obrigagBes

previstas no contrato, caracterizando, portanto, inexequibilidade manifesta da proposta.



Prefeitura Municipal de Lima Duarte - MG

Rua lancredo Alves. 37— Ceniro — 36.140-000 - Telefax: (32) 3281-12&1

De mais a mais, consulta ao sitio eletrdnico ¢ verificagdo do termo de referéneia
encartado aos autos demonstraram que o produto possui valor de ercado
significativamente mais elevado, o que sugere a ocorréncia de erro material guando do
langamento da proposta. Concedida oportunidade para se manifestar através das
contrarrazdes recursais, a empresa vencedora quedou-se inerte.

Diante disso, com o obijetivo de alinhar a norma i realidade fatica,

conclui-se _que a proposta vencedera revela-se inexequivel. justificando sua

desclassificaciio para garantir a regularidade e competitividade do certame.

3. CONCLUSAQ

Diante de todo o exposto, este orgdo juridico manifesta-se pelo conhecimento
dos recursos interpostos, por preencherem os requisitos de admissibilidade, e quanto ao

merito, opina-ge:

a) Pelo indeferimento do recurse interposto pela empresa FORNECE +
E-COMMERCE LTDA, mantendo-se sua inabilitacdo, uma vez que os
atestados apresentados nfie guardam compatibilidade com o objeto licitado,
tratando-se de fornecimentos de natureza distinta, em descompasse com as

exigéncias editalicias;

b) Pela improcedéncia parcial das alegacées apresentadas pela empresa
LAVARE SOLUCAO EM COMERCIO INDUSTRIAL E SERVICOS
DIVERSOS LTDA quante i impugnaciio dos atestados de capacidade
técnica das empresas Paulo H. Rivelli Materiais de Construcio LTDA,
Elétrica Ebenezer LTDA e Comercial Santos Silva de Tocantins LTDA, visto
que, no tocanie a qualificagdo técnica, os documentos apreseniados revelam-se
compativeis com o objeto licitado, atendendo aos critérios estabelecidos no

edital;

c) Pelo acolhimento parcial do recurso interposto pela empresa LAVARE
SOLUCAO EM COMERCIO INDUSTRIAL E SERVICOS DIVERSQS

LTDA no que se refere i exequibilidade das propostas apresentadas pelas

—
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DECISAQ DA PREGOEIRA A RESPEITO DO RECURSO ADMINISTRATIVO
PROCESSO LICITATORIO N2 108/2025
PREGAO ELETRONICO N° 42/2025

Trata-se de recursos administrativos apresentado referente a
licitacdo em eptgrafe cu;o objeto é:0 regtstro de pregos para futuras e
eventuais aqu:ssgoes de’ ferramentas diversas, conforme especificacdes
no edital, a ser’ reahzada conforme preceitos da Lei Federal no
14.133/2021. SR ' EREa

No dia 29/

“A empresa FORNECE + E-COMERCE LTDA apresentou
«em sua documentacdo atestados de capacidades
tecnicas ndc equivalentes nem no obieto & nem nas
wocaracteristicas do item em questao, nao cumprindo
“assim com o solicitado no itern | da clausula 11.4.4.1
lar inabilitada no

Os atestados apresentados foram referentes &:

- Fornecimento de géneros alimenticios (Agucar e Copo Descartavel)
emitido pela Marinha do Brasil;

- Fornecimento e instalacio de equipamentos (Ar condicionado de
diferentes modelos) emitido pela Cdmara Municipal de Rio Pomba — MG;
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) Fornecimento de Caneta permanente, emitido pelo Governo do Estado
de SP por intermédio do DEINER-3;

- Fornecimento de materiais permanentes de escritério e de expedientes
(Bloco de notas; calculadora; caneta esferogréfica e pasta cartdo), emitido
pelo Departamento Municipal de Agua e Esgoto de Lima Duarte — MG;

- Fornecimento de Pratos descartaveis, suporte de galdo de dgua e jarra
| de vidro, emztido pe!o Governo do- Estade de SP por intermédio do
| DEINER-3;e - =~ E -

- Forneczmento de materlal de mformatrca (Rack) emit;do pela Prefeitura
Municipal de Tocatmsm MG e TR :

O objet
diversas, ndo
apresentados.

rata' se de fomeamento de ferramentas
equi aos atestados

licitante vencedora e aind ‘a exequabsifdade do valor
arrematado. No que se refere a exequlbilzdade da proposta, verificando a
classificagdo das propostas, ndo houve raz8o ou inexequibilidade
aparente, pois os valores sdo similares. Quanto ao atestado de capacidade
técnica apresentado, a mencdo ao fornecimento de “materiais elétricos,
materiais hidraulicos e materiais de construcdo diversos” foi suficiente
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para o fim que se presta ao atestado, que entendo como compativel ao
objeto licitado.

E por fim, o item 172, no qual a empresa recorre também ao prego
arrematado, alegando sua inexequibilidade, e ao atestado de capacidade
técnica genérico apresentado pela licitante arrematante. Esclarego que, 0
jfance vencedor de fato apresentou preco inexeqlifvel comparado as
demais propostas, bem como ao termo de referencsa no entanto a
empresa nao se. rnamfestou quanto a posswel erro materrai Referente ao

produto desta n“t'ureza for ace;to

Lima Duarte, 10 doi etembro de_ 2025




