FORNECE + E-COMMERCE ITDA

Ao

Municipio de Lima Duarte

A/C: Setor de Licitacdes

Assunto: RazOes Recursais

Referéncia: Pregao Eletronico n.° 042/2025.

Razoes de Recurso Administrativo

A empresa FORNECE + E - COMMERCE LTDA., inscrita no CNPJ sob o0 n® 59.345.113/0001-71,
neste ato representada por seu administrador, vem, respeitosamente, a presenca de V. Sa., com
fundamento no art. 161, §1°, I da Lei n.° 14.133/2021, apresentar suas RAZOES RECURSAIS, a
luz dos seguintes fatos e fundamentos:

1. Tempestividade e legitimidade

O presente recurso foi interposto dentro do prazo legal (art. 165, §1°, I, da Lei 14.133/21), por parte
legitima e interessada, visando a reforma da decisdo que declarou a Recorrente inabilitada no
certame em epigrafe.

A Recorrente é pessoa juridica regularmente constituida e em plena regularidade fiscal, trabalhista e
cadastral, conforme comprovam as certiddes negativas federais, estaduais, municipais e trabalhistas,
além do registro societario na JUCEMG e CNPJ ativo como EPP e atestados de capacidade técnica.

2. Sintese da decisao recorrida
A Recorrente apresentou atestados de capacidade técnica que comprovam fornecimentos e servigos
em areas correlatas, de complexidade equivalente ou superior ao objeto licitado.

Todavia, a Comissao entendeu que tais documentos ndo seriam “idénticos” as especificacbes do
edital, optando pela inabilitagdo sumaria, sem a promocéao de diligéncias saneadoras.

3. Fundamentos juridicos para a reforma
3.1. Atestados técnicos: similaridade e complexidade equivalente/superior bastam:

a) Lei 14.133/2021, art. 67, II: admite a comprovagao da qualificacdo técnico-operacional por
certidoes ou atestados que demonstrem capacidade na execucgao de
servicos/fornecimentos similares, de complexidade tecnoldégica e operacional
equivalente ou superior.

b) CF, art. 37, XXI: s6 se podem exigir condigdes indispensaveis a garantia da execugao
contratual.

c) Jurisprudéncia consolidada do TCU (v.g., Acérddos Plenario 2898/2012, 2914/2013,
1585/2015, 679/2015, 1742/2016): é vedado exigir identidade absoluta do objeto;
devem ser aceitos atestados similares quando demonstrada complexidade
equivalente/superior; clausulas/leituras restritivas maculam a competitividade.

d) ST (v.g., AREsp 1.144.965/SP; REsp 1.257.886/PE): somente em hipdteses
excepcionais e devidamente justificadas pode-se demandar experiéncia pretérita
idéntica; na auséncia de motivacdo técnico-cientifica, prevalece a regra da similaridade.

e) Aplicacdao ao caso: os atestados apresentados pela Recorrente comprovam fornecimentos
e operacoes de porte e complexidade compativeis ou superiores aos itens do edital.
Exigir “copia carbono” do objeto contraria o art. 67, 1II, da Lei 14.133 e a orientagdo do

Rua Vigario Varella. 699. loja 06 - Chacara - Visrconde do Rio Branco/MG - CEP: 306.520-000.
Telefone/WhatsApp: (32) 928449-3083 - E-mail: forneccemaisecommerce@qmail.com



mailto:fornecemaisecommerce@gmail.com

FORNECE + E-COMMERCE ITDA

TCU/STJ. O foco legal é a aptidao para executar o contrato, ndo a coincidéncia semantica da
descricdo.

3.2. Dever de diligenciar antes de inabilitar (formalismo moderado)

a)

b)

c)

Lei 14.133/2021 (arts. 64 e 65): consagra o formalismo moderado e autoriza a
Administracdo a sanar erros/falhas nao substanciais e a promover diligéncias para
esclarecer duvidas, antes de excluir licitante.

TCU (v.g., Acorddos Plendrio 3418/2014 e 2159/2016): ha poder-dever de diligenciar
quando houver incerteza sobre o atendimento das exigéncias, mormente quanto a atestados
de capacidade; omitir tal providéncia configura falha procedimental.

Aplicacao ao caso: se havia duvida sobre a equivaléncia técnica, deveria a Comissao ter
intimado a Recorrente para apresentar esclarecimentos, catalogos, memoriais
técnicos, contratos e NF-es que corroborassem o conteldo dos atestados — providéncias
simples, aptas a confirmar condigdo preexistente, sem violar a isonomia. A inabilitagao
sumaria afronta a lei e a jurisprudéncia de contas.

A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

T

ICI:'\{; nsiro fa
Processo: 1141308
Natureza: DENUNCIA
Denunciante: WM Promogdes e Eventos I tda.
Denunciada: Prefertura Mumcipal de Visconde do Fie Branco
Procuradores: Carolina Farkasvolgyl, OAB/MG 214257; Jodo Lucas Costa de

Miranda, OABMG 200.957; Jordan de Souza Mansur, OABMG
183.252; Pedro Aménco Manosa humior, OABMG 116.568; Vitor
Silva Pinto, OAB/MG 176.161

MPTC: Maria Cecilia Borges

RELATOR: CONSELHEIRO EM EXERCICIO TELMO PASSARELT
SEGUNDA CAMARA — 13/8/2024

DENUNCIA. LICITAGAD. PREGAQO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS.
LOCACAQ DE ITENS PARA MONTAGEM DE SONORIZACAQ, ILUMINACAQ E
ESTEUTURAS PARA REAIIZACAOQ DE EVENTOS. DOCUMENTOS PAFA
HABILITACAO. FOEMALISMO MODERADO. AUSENCIA DE IRREGULARIDADES.
IMPR.OCEDENCIA.

As decisdes administrativas devem se pautar pelo principio do formalismo moderadoe de modo
a evitar a imabilitagiio ou desclassificaciio de licitantes em razio de fatos imelevantes ao
interesse pablico, em que ndo se wdentifica prejuizo ac principio da 1senonua, favorecendo a
selecdo da proposta mais vantajosa para a Admimstragdo.

ACORDAO

Wistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM oz Exmos. Srs. Conselheiros da
Segumda Camara, por mmaninidade, na conformdade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas no vote do Relator, em:

n julgar improcedente a demincia, em consonincia com o entendimento exarado pela
umdade técnica, e declarar a extingdo do processo, com resolugdo de ménto, nos termos
doart. 71, § 2°, da Lei Orgénica;

I)  determiinar, apés inhmadas as partes e promovidas as medidas legais cabiveis 4 espécie,
o arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Maun Torres e o Conselheiro Presidente Wanderley
Avila.

Presente a sessio a Procuradora Elke Andrade Scares de Moura.
Plendric Governador Milten Campes, 13 de agosto de 2024.

WANDERLEY AVILA TELMO PASSARELI
Presidente Relator

(awsinado digitaiments)
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3.3 Principios: razoabilidade, proporcionalidade, isonomia e competitividade

a) Razoabilidade/Proporcionalidade: exigir identidade absoluta quando ja& comprovada
experiéncia similar é excesso formal sem ganho concreto de seguranca contratual.

b) Isonomia: interpretacdes ultrarrestritivas privilegiam quem, por acaso, executou objeto
“fotografico”, excluindo concorrentes igualmente aptos.

c) Competitividade: leituras restritivas reduzem o universo de competidores e podem elevar
custos e prejudicar a vantajosidade. TCU tem reiterado que exigéncias e interpretacdes que
engessam a disputa viciam o certame.

d) LINDB (arts. 20 e 21): decisbes restritivas devem ser motivadas e considerar
consequéncias praticas; inabilitar quem pode executar o objeto sem diligenciar é
antiecondémico e contrario ao interesse publico.

4. Exposicao técnico-fatica dos atestados da Recorrente

A Recorrente juntou atestados que demonstram fornecimentos/servicos com cadeia logistica
estruturada, gestdo de garantias, prazos e volumes relevantes, caracteristicas técnica e
operacionalmente compativeis com o objeto (FORNECIME N T O), inclusive do préprio

Municipio de Lima Duarte:

e .
é === DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO

g‘e DEMA ¥ Rua Oldemar Guimaries, 147, Centro - Lima D\n;lrtc/MFJ
sy Telefone (32) 3281-1981 Email: licitacao.demae@gmail.com

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

0 Departamento Municipal de Agua e Esgoto - DEMAE, 6rgdo pitblico do Poder Executivo
do Municipio de Lima Duarte, com inscrigio no CNPJ n? 42.867.507/0001-97, com sede na
Rua Oldemar Guimaries, n? 147, Centro, Lima Duarte/MG, certifica, para os devidos fins,
que a empresa FORNECE + E - COMMERCE LTDA, empresa de direito privado, inscrita no
CNPJ n® 59.345.113/0001-71, com sede na Praga 28 de Setembro, n® 250, Sala 1005, Centro,
Visconde do Rio Branco/MG, executou integralmente o fornecimento de MATERIAIS
PERMANENTES DE ESCRITORIO E DE EXPEDIENTES, descritos abaixo, conforme a
Autorizagao de Fornecimento n? 000001/2025, Empenhos N2 312/2025 e do Processo
Administrativo n® 0027/2025 - Dispensa.

Itens fornecidos:

[_ S Item Unidades
___Bloco de notas super adesivas 76mm x 76mm 90 folhas) | 1_5
___ Calculadora de mesa 12 digitos com visor inclinado :
Pnﬁgg;{qyogréﬂca azul, ponta 0.8 mm (caixas com SO unidades) | 02 |
Pasta de cartdo duplex, formato 335mm x 230mm, cor azul M. ()

1) Valortotal fornecido: R$ 1.286,72 (mil duzentos e oitenta e seis reais e setenta e dois
centavos)

2) Prazo de entrega: até 05/05/2025
3) Forma de contratagdo: Dispensa de licitagio

4) Situagdo da entrega: Concluida com éxito, dentro do prazo pactuado e em
conformidade com as especificagoes técnicas exigidas.

Declara-se, para os devidos fins, que a empresa FORNECE + E- COMMERCE LTDA cumpriu
com exceléncia todas as obrigagdes assumidas, entregando os materiais em
conformidade com as especificagdes técnicas exigidas, no prazo estabelecido, sem
qualquer ocorréncia de inadimplemento, atraso ou nio conformidade.

0 presente atestado ¢ emitido para fins de comprovagio de aptido técnica da empresa,

nos termos da Lei n® 14,133/2021, podendo ser utilizado em processos de habilitagio em
licitagdes piblicas e demais fins legais.

| Lima Duarte/MG, em 04 de junho de 2025.

T42.867.50710001-97" s ociikicoivarasie

DEPARTAMENTO MUNKIPAL DE AGUAE Diretor o DEMAE
ES(IJTO?ELIMDUARTE CPF: 066.188.146-69
Telefone: (32) 3281-1981

RUA OLDEMAR GUIMARAES, 147
CENTRO - CEP 36140000
L. LIMADUARTE-MG
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Quando cotejada a matriz de requisitos (poténcia, desempenho, materiais, tolerancias e
condicdes de uso), verifica-se equivaléncia técnica suficiente para afericdo de aptiddo, nos exatos
termos do art. 67, 11, da Lei 14.133/2021.

Subsidiariamente, caso se entenda necessario, a Recorrente desde ja se dispde a exibir amostras e
complementar memoriais/fichas técnicas (catdlogos oficiais, certificados, relatérios
comparativos), assegurando ao julgador plena seguranca técnica.

5. Nulidades e vicios do julgamento

1) Motivacao insuficiente: a decisdo limita-se a exigir “identidade” sem demonstrar por que a
experiéncia similar ndo serviria (auséncia de justificativa técnico-cientifica).

2) Omissao de diligéncia: ndo foram promovidas diligéncias minimas para dirimir eventual
duvida (vicio procedimental).

3) Violagao a principios: a leitura adotada excede o necessario (proporcionalidade), restringe
indevidamente a disputa (competitividade) e quebra a igualdade de oportunidades
(isonomia).

Diante de todo o exposto, restou demonstrado que a inabilitacdo da Recorrente foi indevida e carece
de amparo legal.

A empresa comprovou sua qualificacdo técnico-operacional por meio de atestados de desempenho em
objeto de natureza similar ao licitado, atendendo plenamente ao fim pretendido pela exigéncia
editalicia.

Conforme dispde a legislagao vigente, ndo se exige identidade absoluta entre o objeto dos atestados e
o objeto da licitacdo - basta a similitude técnica e a compatibilidade em termos de
complexidade e proporgao.

O proéprio art. 67, inciso II, da Lei n® 14.133/2021 consagra essa diretriz ao admitir a comprovagao
da aptidao mediante “atestados de servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior”.

Nesse mesmo sentido, a jurisprudéncia é pacifica: o Tribunal de Contas da Unido ja decidiu que
sempre deve ser admitida a qualificacdo por atestados de obras ou servigos similares, sendo ilegal a
clausula que exija objeto idéntico sem justificativa razoavel.

Do mesmo modo, o Superior Tribunal de Justica tem reiteradamente afirmado ser vedada a
desclassificacao de licitante cujos atestados comprovem experiéncia em servicos similares,
pois isso atende ao requisito legal de pertinéncia e compatibilidade com o objeto licitado, assegurando
a ampla competigao.

Também ficou evidenciado que a Comissdo de Licitagdo deixou de observar o dever de diligéncia
antes de inabilitar a Recorrente.

Havendo qualquer duvida quanto ao conteddo ou a abrangéncia dos atestados apresentados,
impunha-se a Administracdo promover as verificacdes e esclarecimentos necessarios, em vez de,
prematuramente, excluir a empresa do certame.

A propria Lei n® 14.133/2021 prevé tal possibilidade: apds a entrega dos documentos de habilitagao,
podem ser realizadas diligéncias para esclarecer ou complementar informagdes, desde que nédo se
altere a substancia dos documentos (cf. art. 64, §19).
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A orientacdo dos 6rgdos de controle reforca esse entendimento, ja tendo o TCU assentado que é
adequada a diligéncia para esclarecimento de atestado de capacidade técnica, exatamente
para evitar inabilitagdes indevidas por equivocos formais ou omissdes sanaveis.

Ao nao proceder dessa forma, a autoridade recorrida violou o principio do formalismo moderado que
norteia as licitagdes modernas, frustrando a finalidade maior de selecionar a proposta mais vantajosa
sem excessos de rigor burocratico.

Desse modo, a decisdo recorrida incorreu em flagrante ofensa aos principios basilares do
procedimento licitatério, em especial aos da razoabilidade, proporcionalidade, isonomia e
competitividade.

Mostra-se jrrazoavel e desproporcional exigir uma correspondéncia estrita e literal entre os atestados
apresentados e o objeto licitado, desconsiderando que a experiéncia em servigos similares é suficiente
para demonstrar a aptidao técnica.

Aplicar a pena maxima de inabilitagdo por suposta falta de “objeto idéntico” - sem sequer buscar
esclarecer tecnicamente a questdo — configura medida excessiva, sem equilibrio entre meios e fins, e
destoa do bom senso exigido dos gestores publicos.

Ademais, tal conducao fere a isonomia e a competitividade, pois exclui indevidamente um concorrente
potencialmente apto, restringindo o universo de participantes de forma injustificada e frustrando o
carater competitivo do certame.

Vale lembrar que a Constituicdo Federal (art. 37, caput, e inciso XXI) e a propria Lei 14.133/21
consagram que a licitacdo deve assegurar igualdade de condicdes entre os licitantes e buscar a
proposta mais vantajosa, objetivos que foram comprometidos pela inabilitacdo ora atacada.

Sob a ética da Lei de Introducdao as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), especialmente de seus arts.
20 e 22, exigem-se decisdes administrativas motivadas, ponderadas e orientadas a resultados
praticos, evitando formalismos que nao se justificam frente as consequéncias negativos ao interesse
publico.

A interpretagdo rigidamente literal e divorciada do contexto pratico, adotada pela Comissdo, contraria
essas diretrizes e resulta numa solugdo manifestamente iniqua e antieconOmica para a
Administracdo, que fica privada da proposta potencialmente vantajosa da Recorrente.

6. Pedidos

Diante do exposto, requer-se o provimento do presente Recurso Administrativo, com a
consequente anulagao do ato de inabilitagdo da empresa FORNECE + E-COMMERCE LTDA e sua
imediata reinclusdo no presente Pregao Eletronico, restabelecendo-se a legalidade do certame.

Tal medida encontra pleno amparo no ordenamento juridico (Lei 14.133/21, LINDB e Constituicdo
Federal) e na jurisprudéncia dos tribunais competentes (TCU e STJ), conforme exaustivamente
demonstrado.

Espera-se, assim, que essa autoridade julgadora reveja a decisdo recorrida, em estrita observancia
aos principios da razoabilidade, proporcionalidade, isonomia e competitividade, corrigindo a
injustica cometida e garantindo que a licitagdo transcorra dentro dos parametros legais e do
interesse publico.
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Termos em que,
Pede deferimento.

Lima Duarte/MG, 04 de setembro de 2025.

ssinado de forma digital por

A
PEDRO AMERICO MARIOSA PEDRO AMERICO MARIOSA

JUNIOR:04451010675 JUNIOR:04451010675
Dados: 2025.09.04 15:57:45 -03'00"

PEDRO AMERICO MARIOSA JUNIOR
OAB/MG - 116.568

Administrador

FORNECE + E - COMMERCE LTDA.
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Ao

Municipio de Lima Duarte

A/C: Setor de Licitacdes

Assunto: RazOes Recursais

Referéncia: Pregao Eletronico n.° 042/2025.

Razoes de Recurso Administrativo

A empresa FORNECE + E - COMMERCE LTDA., inscrita no CNPJ sob o0 n® 59.345.113/0001-71,
neste ato representada por seu administrador, vem, respeitosamente, a presenca de V. Sa., com
fundamento no art. 161, §1°, I da Lei n.° 14.133/2021, apresentar suas RAZOES RECURSAIS, a
luz dos seguintes fatos e fundamentos:

1. Tempestividade e legitimidade

O presente recurso foi interposto dentro do prazo legal (art. 165, §1°, I, da Lei 14.133/21), por parte
legitima e interessada, visando a reforma da decisdo que declarou a Recorrente inabilitada no
certame em epigrafe.

A Recorrente é pessoa juridica regularmente constituida e em plena regularidade fiscal, trabalhista e
cadastral, conforme comprovam as certiddes negativas federais, estaduais, municipais e trabalhistas,
além do registro societario na JUCEMG e CNPJ ativo como EPP e atestados de capacidade técnica.

2. Sintese da decisao recorrida
A Recorrente apresentou atestados de capacidade técnica que comprovam fornecimentos e servigos
em areas correlatas, de complexidade equivalente ou superior ao objeto licitado.

Todavia, a Comissao entendeu que tais documentos ndo seriam “idénticos” as especificacbes do
edital, optando pela inabilitagdo sumaria, sem a promocéao de diligéncias saneadoras.

3. Fundamentos juridicos para a reforma
3.1. Atestados técnicos: similaridade e complexidade equivalente/superior bastam:

a) Lei 14.133/2021, art. 67, II: admite a comprovagao da qualificacdo técnico-operacional por
certidoes ou atestados que demonstrem capacidade na execucgao de
servicos/fornecimentos similares, de complexidade tecnoldégica e operacional
equivalente ou superior.

b) CF, art. 37, XXI: s6 se podem exigir condigdes indispensaveis a garantia da execugao
contratual.

c) Jurisprudéncia consolidada do TCU (v.g., Acérddos Plenario 2898/2012, 2914/2013,
1585/2015, 679/2015, 1742/2016): é vedado exigir identidade absoluta do objeto;
devem ser aceitos atestados similares quando demonstrada complexidade
equivalente/superior; clausulas/leituras restritivas maculam a competitividade.

d) ST (v.g., AREsp 1.144.965/SP; REsp 1.257.886/PE): somente em hipdteses
excepcionais e devidamente justificadas pode-se demandar experiéncia pretérita
idéntica; na auséncia de motivacdo técnico-cientifica, prevalece a regra da similaridade.

e) Aplicacdao ao caso: os atestados apresentados pela Recorrente comprovam fornecimentos
e operacoes de porte e complexidade compativeis ou superiores aos itens do edital.
Exigir “copia carbono” do objeto contraria o art. 67, 1II, da Lei 14.133 e a orientagdo do
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TCU/STJ. O foco legal é a aptidao para executar o contrato, ndo a coincidéncia semantica da
descricdo.

3.2. Dever de diligenciar antes de inabilitar (formalismo moderado)

a)

b)

c)

Lei 14.133/2021 (arts. 64 e 65): consagra o formalismo moderado e autoriza a
Administracdo a sanar erros/falhas nao substanciais e a promover diligéncias para
esclarecer duvidas, antes de excluir licitante.

TCU (v.g., Acorddos Plendrio 3418/2014 e 2159/2016): ha poder-dever de diligenciar
quando houver incerteza sobre o atendimento das exigéncias, mormente quanto a atestados
de capacidade; omitir tal providéncia configura falha procedimental.

Aplicacao ao caso: se havia duvida sobre a equivaléncia técnica, deveria a Comissao ter
intimado a Recorrente para apresentar esclarecimentos, catalogos, memoriais
técnicos, contratos e NF-es que corroborassem o conteldo dos atestados — providéncias
simples, aptas a confirmar condigdo preexistente, sem violar a isonomia. A inabilitagao
sumaria afronta a lei e a jurisprudéncia de contas.

A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

T

ICI:'\{; nsiro fa
Processo: 1141308
Natureza: DENUNCIA
Denunciante: WM Promogdes e Eventos I tda.
Denunciada: Prefertura Mumcipal de Visconde do Fie Branco
Procuradores: Carolina Farkasvolgyl, OAB/MG 214257; Jodo Lucas Costa de

Miranda, OABMG 200.957; Jordan de Souza Mansur, OABMG
183.252; Pedro Aménco Manosa humior, OABMG 116.568; Vitor
Silva Pinto, OAB/MG 176.161

MPTC: Maria Cecilia Borges

RELATOR: CONSELHEIRO EM EXERCICIO TELMO PASSARELT
SEGUNDA CAMARA — 13/8/2024

DENUNCIA. LICITAGAD. PREGAQO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS.
LOCACAQ DE ITENS PARA MONTAGEM DE SONORIZACAQ, ILUMINACAQ E
ESTEUTURAS PARA REAIIZACAOQ DE EVENTOS. DOCUMENTOS PAFA
HABILITACAO. FOEMALISMO MODERADO. AUSENCIA DE IRREGULARIDADES.
IMPR.OCEDENCIA.

As decisdes administrativas devem se pautar pelo principio do formalismo moderadoe de modo
a evitar a imabilitagiio ou desclassificaciio de licitantes em razio de fatos imelevantes ao
interesse pablico, em que ndo se wdentifica prejuizo ac principio da 1senonua, favorecendo a
selecdo da proposta mais vantajosa para a Admimstragdo.

ACORDAO

Wistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM oz Exmos. Srs. Conselheiros da
Segumda Camara, por mmaninidade, na conformdade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas no vote do Relator, em:

n julgar improcedente a demincia, em consonincia com o entendimento exarado pela
umdade técnica, e declarar a extingdo do processo, com resolugdo de ménto, nos termos
doart. 71, § 2°, da Lei Orgénica;

I)  determiinar, apés inhmadas as partes e promovidas as medidas legais cabiveis 4 espécie,
o arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Maun Torres e o Conselheiro Presidente Wanderley
Avila.

Presente a sessio a Procuradora Elke Andrade Scares de Moura.
Plendric Governador Milten Campes, 13 de agosto de 2024.

WANDERLEY AVILA TELMO PASSARELI
Presidente Relator

(awsinado digitaiments)
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3.3 Principios: razoabilidade, proporcionalidade, isonomia e competitividade

a) Razoabilidade/Proporcionalidade: exigir identidade absoluta quando ja& comprovada
experiéncia similar é excesso formal sem ganho concreto de seguranca contratual.

b) Isonomia: interpretacdes ultrarrestritivas privilegiam quem, por acaso, executou objeto
“fotografico”, excluindo concorrentes igualmente aptos.

c) Competitividade: leituras restritivas reduzem o universo de competidores e podem elevar
custos e prejudicar a vantajosidade. TCU tem reiterado que exigéncias e interpretacdes que
engessam a disputa viciam o certame.

d) LINDB (arts. 20 e 21): decisbes restritivas devem ser motivadas e considerar
consequéncias praticas; inabilitar quem pode executar o objeto sem diligenciar é
antiecondémico e contrario ao interesse publico.

4. Exposicao técnico-fatica dos atestados da Recorrente

A Recorrente juntou atestados que demonstram fornecimentos/servicos com cadeia logistica
estruturada, gestdo de garantias, prazos e volumes relevantes, caracteristicas técnica e
operacionalmente compativeis com o objeto (FORNECIME N T O), inclusive do préprio

Municipio de Lima Duarte:

e .
é === DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO

g‘e DEMA ¥ Rua Oldemar Guimaries, 147, Centro - Lima D\n;lrtc/MFJ
sy Telefone (32) 3281-1981 Email: licitacao.demae@gmail.com

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

0 Departamento Municipal de Agua e Esgoto - DEMAE, 6rgdo pitblico do Poder Executivo
do Municipio de Lima Duarte, com inscrigio no CNPJ n? 42.867.507/0001-97, com sede na
Rua Oldemar Guimaries, n? 147, Centro, Lima Duarte/MG, certifica, para os devidos fins,
que a empresa FORNECE + E - COMMERCE LTDA, empresa de direito privado, inscrita no
CNPJ n® 59.345.113/0001-71, com sede na Praga 28 de Setembro, n® 250, Sala 1005, Centro,
Visconde do Rio Branco/MG, executou integralmente o fornecimento de MATERIAIS
PERMANENTES DE ESCRITORIO E DE EXPEDIENTES, descritos abaixo, conforme a
Autorizagao de Fornecimento n? 000001/2025, Empenhos N2 312/2025 e do Processo
Administrativo n® 0027/2025 - Dispensa.

Itens fornecidos:

[_ S Item Unidades
___Bloco de notas super adesivas 76mm x 76mm 90 folhas) | 1_5
___ Calculadora de mesa 12 digitos com visor inclinado :
Pnﬁgg;{qyogréﬂca azul, ponta 0.8 mm (caixas com SO unidades) | 02 |
Pasta de cartdo duplex, formato 335mm x 230mm, cor azul M. ()

1) Valortotal fornecido: R$ 1.286,72 (mil duzentos e oitenta e seis reais e setenta e dois
centavos)

2) Prazo de entrega: até 05/05/2025
3) Forma de contratagdo: Dispensa de licitagio

4) Situagdo da entrega: Concluida com éxito, dentro do prazo pactuado e em
conformidade com as especificagoes técnicas exigidas.

Declara-se, para os devidos fins, que a empresa FORNECE + E- COMMERCE LTDA cumpriu
com exceléncia todas as obrigagdes assumidas, entregando os materiais em
conformidade com as especificagdes técnicas exigidas, no prazo estabelecido, sem
qualquer ocorréncia de inadimplemento, atraso ou nio conformidade.

0 presente atestado ¢ emitido para fins de comprovagio de aptido técnica da empresa,

nos termos da Lei n® 14,133/2021, podendo ser utilizado em processos de habilitagio em
licitagdes piblicas e demais fins legais.

| Lima Duarte/MG, em 04 de junho de 2025.

T42.867.50710001-97" s ociikicoivarasie

DEPARTAMENTO MUNKIPAL DE AGUAE Diretor o DEMAE
ES(IJTO?ELIMDUARTE CPF: 066.188.146-69
Telefone: (32) 3281-1981

RUA OLDEMAR GUIMARAES, 147
CENTRO - CEP 36140000
L. LIMADUARTE-MG
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Quando cotejada a matriz de requisitos (poténcia, desempenho, materiais, tolerancias e
condicdes de uso), verifica-se equivaléncia técnica suficiente para afericdo de aptiddo, nos exatos
termos do art. 67, 11, da Lei 14.133/2021.

Subsidiariamente, caso se entenda necessario, a Recorrente desde ja se dispde a exibir amostras e
complementar memoriais/fichas técnicas (catdlogos oficiais, certificados, relatérios
comparativos), assegurando ao julgador plena seguranca técnica.

5. Nulidades e vicios do julgamento

1) Motivacao insuficiente: a decisdo limita-se a exigir “identidade” sem demonstrar por que a
experiéncia similar ndo serviria (auséncia de justificativa técnico-cientifica).

2) Omissao de diligéncia: ndo foram promovidas diligéncias minimas para dirimir eventual
duvida (vicio procedimental).

3) Violagao a principios: a leitura adotada excede o necessario (proporcionalidade), restringe
indevidamente a disputa (competitividade) e quebra a igualdade de oportunidades
(isonomia).

Diante de todo o exposto, restou demonstrado que a inabilitacdo da Recorrente foi indevida e carece
de amparo legal.

A empresa comprovou sua qualificacdo técnico-operacional por meio de atestados de desempenho em
objeto de natureza similar ao licitado, atendendo plenamente ao fim pretendido pela exigéncia
editalicia.

Conforme dispde a legislagao vigente, ndo se exige identidade absoluta entre o objeto dos atestados e
o objeto da licitacdo - basta a similitude técnica e a compatibilidade em termos de
complexidade e proporgao.

O proéprio art. 67, inciso II, da Lei n® 14.133/2021 consagra essa diretriz ao admitir a comprovagao
da aptidao mediante “atestados de servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior”.

Nesse mesmo sentido, a jurisprudéncia é pacifica: o Tribunal de Contas da Unido ja decidiu que
sempre deve ser admitida a qualificacdo por atestados de obras ou servigos similares, sendo ilegal a
clausula que exija objeto idéntico sem justificativa razoavel.

Do mesmo modo, o Superior Tribunal de Justica tem reiteradamente afirmado ser vedada a
desclassificacao de licitante cujos atestados comprovem experiéncia em servicos similares,
pois isso atende ao requisito legal de pertinéncia e compatibilidade com o objeto licitado, assegurando
a ampla competigao.

Também ficou evidenciado que a Comissdo de Licitagdo deixou de observar o dever de diligéncia
antes de inabilitar a Recorrente.

Havendo qualquer duvida quanto ao conteddo ou a abrangéncia dos atestados apresentados,
impunha-se a Administracdo promover as verificacdes e esclarecimentos necessarios, em vez de,
prematuramente, excluir a empresa do certame.

A propria Lei n® 14.133/2021 prevé tal possibilidade: apds a entrega dos documentos de habilitagao,
podem ser realizadas diligéncias para esclarecer ou complementar informagdes, desde que nédo se
altere a substancia dos documentos (cf. art. 64, §19).
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A orientacdo dos 6rgdos de controle reforca esse entendimento, ja tendo o TCU assentado que é
adequada a diligéncia para esclarecimento de atestado de capacidade técnica, exatamente
para evitar inabilitagdes indevidas por equivocos formais ou omissdes sanaveis.

Ao nao proceder dessa forma, a autoridade recorrida violou o principio do formalismo moderado que
norteia as licitagdes modernas, frustrando a finalidade maior de selecionar a proposta mais vantajosa
sem excessos de rigor burocratico.

Desse modo, a decisdo recorrida incorreu em flagrante ofensa aos principios basilares do
procedimento licitatério, em especial aos da razoabilidade, proporcionalidade, isonomia e
competitividade.

Mostra-se jrrazoavel e desproporcional exigir uma correspondéncia estrita e literal entre os atestados
apresentados e o objeto licitado, desconsiderando que a experiéncia em servigos similares é suficiente
para demonstrar a aptidao técnica.

Aplicar a pena maxima de inabilitagdo por suposta falta de “objeto idéntico” - sem sequer buscar
esclarecer tecnicamente a questdo — configura medida excessiva, sem equilibrio entre meios e fins, e
destoa do bom senso exigido dos gestores publicos.

Ademais, tal conducao fere a isonomia e a competitividade, pois exclui indevidamente um concorrente
potencialmente apto, restringindo o universo de participantes de forma injustificada e frustrando o
carater competitivo do certame.

Vale lembrar que a Constituicdo Federal (art. 37, caput, e inciso XXI) e a propria Lei 14.133/21
consagram que a licitacdo deve assegurar igualdade de condicdes entre os licitantes e buscar a
proposta mais vantajosa, objetivos que foram comprometidos pela inabilitacdo ora atacada.

Sob a ética da Lei de Introducdao as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), especialmente de seus arts.
20 e 22, exigem-se decisdes administrativas motivadas, ponderadas e orientadas a resultados
praticos, evitando formalismos que nao se justificam frente as consequéncias negativos ao interesse
publico.

A interpretagdo rigidamente literal e divorciada do contexto pratico, adotada pela Comissdo, contraria
essas diretrizes e resulta numa solugdo manifestamente iniqua e antieconOmica para a
Administracdo, que fica privada da proposta potencialmente vantajosa da Recorrente.

6. Pedidos

Diante do exposto, requer-se o provimento do presente Recurso Administrativo, com a
consequente anulagao do ato de inabilitagdo da empresa FORNECE + E-COMMERCE LTDA e sua
imediata reinclusdo no presente Pregao Eletronico, restabelecendo-se a legalidade do certame.

Tal medida encontra pleno amparo no ordenamento juridico (Lei 14.133/21, LINDB e Constituicdo
Federal) e na jurisprudéncia dos tribunais competentes (TCU e STJ), conforme exaustivamente
demonstrado.

Espera-se, assim, que essa autoridade julgadora reveja a decisdo recorrida, em estrita observancia
aos principios da razoabilidade, proporcionalidade, isonomia e competitividade, corrigindo a
injustica cometida e garantindo que a licitagdo transcorra dentro dos parametros legais e do
interesse publico.
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Termos em que,
Pede deferimento.

Lima Duarte/MG, 04 de setembro de 2025.

ssinado de forma digital por

A
PEDRO AMERICO MARIOSA PEDRO AMERICO MARIOSA

JUNIOR:04451010675 JUNIOR:04451010675
Dados: 2025.09.04 15:57:45 -03'00"

PEDRO AMERICO MARIOSA JUNIOR
OAB/MG - 116.568

Administrador

FORNECE + E - COMMERCE LTDA.
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A

PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMA DUARTE
REF.: Pregao Eletronico 042/2025

Processo Licitadrio n° 108/2025

A LAVARE SOLUCAO EM COMERCIO INDUSTRIAL E SERVICOS DIVERSOS
LTDA, com sede em Quadra 09, Lt 02, Sala 202, Setor Leste, Gama, Brasilia-Df, CEP:
72.450-090, inscrita no CNPJ sob o n° 29.207.391/0001-00 neste ato representada por seu
proprietario o Sr. ABRAAO MATOS ROCHA, brasileiro, casado, empresario, portador do
CPF/MF n° 017.489.621-24, em atendimento ao disposto no Edital, vem, respeitosamente,

submeter a aprecia¢do de vossa senhoria.

RECURSO ADMINISTRATIVO

Interposto em face da decisdo que declarou a RECORRIDA vencedora do pregdo eletronico em

epigrafe para o item 172 o que faz segundo as razdes de fato e de direito adiante aduzidas.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, cumpre destacar que conforme estabelecido no inciso I do § 4° do
art. 165 da Lei n° 14.133/2021, bem como no item 13.2 do edital em questdo, ¢ cabivel a
interposicao de recurso administrativo no prazo de 3 (trés) dias uteis, contados a partir da
ciéncia do ato impugnado. No mesmo periodo, os demais licitantes tém direito a manifestar-se
por meio de contrarrazdes, garantindo-se, assim, o contraditdrio e a ampla defesa no ambito do

procedimento licitatorio.

No caso concreto, considerando que o recurso administrativo foi impetrado em 1
de setembro de 2025, o seu prazo para interpor contrarrazdes ao recurso administrativo estaria
em curso até o dia 04 de setembro de 2025, conforme célculo realizado nos termos da legislacao

aplicavel. Dessa forma, ndo ha que se falar em preclusao ou decurso de prazo, uma vez que o

SETOR LESTE COMERCIAL — QUADRA 09 LOJA 02
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direito de recorrer ainda se encontra preservado.

2. BREVE SINTESE DOS FATOS

A empresa COMERCIAL SANTOS SILVA DE TOCANTINS LTDA sagrou-se
vencedora do Item 172 do Pregdo Eletronico n® 042/2025. Contudo, ao se proceder a analise
minuciosa de sua proposta e da documentagdo de habilitacdo apresentada, constatou-se que a

recorrida incorreu em duas irregularidades graves:

(1) apresentou proposta manifestamente inexequivel, em flagrante desacordo com os
valores de referéncia estabelecidos pela Administragdo, o que compromete a adequada
execucao contratual e viola o principio da sele¢do da proposta mais vantajosa, previsto no art.

11, inciso I, da Lei n® 14.133/2021;

(i1) apresentou atestado de capacidade técnica em desconformidade com as exigéncias
do edital, por se tratar de documento genérico, sem a comprovagdo de quantitativos, prazos de
execucdo e condi¢des efetivamente compativeis com o objeto licitado, em afronta ao art. 67,

§3°, da Lei n® 14.133/2021.

O art. 59, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, dispde que serdo desclassificadas as
propostas que apresentarem precos manifestamente inexequiveis, enquanto o art. 60 impde a
Administragdo o dever de verificar a exequibilidade, como condi¢do essencial para a sele¢dao

de uma proposta que seja, de fato, vantajosa.
Assim, a manutencao da classificacio da empresa recorrida afronta diretamente

os principios da isonomia, vantajosidade, julgamento objetivo e vinculacido ao edital,

previstos na Lei n® 14.133/2021, devendo, portanto, ser revista pela Administragao.

3. DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

No caso em tela, a proposta apresentada pela empresa recorrida, no valor de R$
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14,74 (quatorze reais e setenta e quatro centavos), representa uma reduciao de
aproximadamente 96,38% em relacdo ao valor de referéncia estabelecido no edital (RS

407,42), conforme as imagens anexas.

Colocacao dos Participantes

Numero : 42/2025 / Processo: 108/2025
Codigo : 0172 / Produto : Furadeira 3/8 10mm 450w0-3000rpm - Uso profissional.

Participantes em Ordem de Classificagado

Fornecedor CPF/CHPJ Lance Marca/Fabricante Observagies
COMERCIAL SANTOS SILVA DE 46.766.632/0001-61 14,74 TOMPSON EPP/55
TOCANTINS LTDA
! ] H : - | 1 . ooy |
172 | 2261608 | Furadeira 18 10mm 450w 0-3000rpen - Liso profisshonal, UNIZ &3 40742

-
2811198

I T T Eiiranins A it e b Bors A Srmris s Sedbialburr, st o imve, 8 vt st oot Eein oot o TRTAAE 4 APMT oo T8 T T T T

Tal discrepancia revela-se manifestamente inexequivel, por ndo assegurar a cobertura
minima dos custos diretos e indiretos inerentes a execu¢do do objeto, colocando em risco a

adequada prestagao do servigo/fornecimento.

Importa ressaltar que a licitagdo tem como finalidade precipua a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a Administracdo Publica (art. 11, I, da Lein® 14.133/2021). Nesse contexto,
nao se pode confundir o menor prego absoluto com a proposta vantajosa, sendo imprescindivel
que o valor apresentado seja exequivel, compativel com a realidade de mercado ¢ apto a

garantir a execucao contratual em conformidade com as especificagdes técnicas exigidas.

Ao admitir proposta tdo discrepante e descolada da realidade de mercado, a
Administragdo corre sério risco de ver comprometida a execuc¢dao do contrato, ocasionando
atrasos, descumprimento das obrigacdes e até futura rescisdo contratual, em total afronta aos
principios da selecdo da proposta mais vantajosa, da eficiéncia e da continuidade do servigo

publico.

4. DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
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O instrumento convocatorio ao tratar da Qualificagdo Técnica da empresa, faz a

seguinte exigéncia:

Comprovacio de aptiddo para o fornecimento de bens em caracteristicas,
quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitacdo, ou com o
item pertinente, por meio da apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito piblico e privado, em ateng@o ao art. 67 § 3 da Lei n°
14.133/93 c/c art 37, inc. XXI da CF.

Contudo, ao examinar os atestados apresentados pela empresa recorrida, constata-se
que se tratam de documentos genéricos, desprovidos de indicacdo das quantidades fornecidas,
bem como da comprovagdo de que a execucao ocorreu em prazos compativeis com os exigidos

no edital, o que inviabiliza sua aceitacdo como prova idonea de capacidade técnica.

Prefeitura Municipal de Guarani ‘
Praca. Antdnio Carlos, 10 — Centro - Guarani { MG - CEP 36160-000
Tel: (32) 3575.1622 | E-mail: gabinete@guarani.mg.gov.br

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

ATESTAMOS PARA 03 DEVIDOS FINS QUE A EMPRESA COMERCIAL SANTOS E
SILVA DE TOCANTINS LTDA , COM SEDE NA AVENIDA OLEGARIO MACIEL, N 386,
BAIRRD INDUSTRIAL, UBA/MG INSCRITA NO CNP] 46.766.632/0001-61 ESTA
INCLUIDA NO QUADRO DE FORNECEDORES HABITUAIS SENDO FORNECEDOR
DE MATERIAIS DESCARTAVEIS, MATERIAIS DE CONSUMO/LIMPEZA E
HIGIENE, HIGIENE PESSOAL, CUIDADOS ESPECIAIS, FRALDAS, CAMA, MESA E
BANHO. PAPELARIA, MATERIAL DE ESCRITORIO EM GERAL. MATERIAL

EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA, MATERIAIS MEDICOS HOSPITALARES EM
GERAL CAMARAS DE AR E PNEUS BEM COMO PECAS PARA MANUTENCAOQ DE

VEICULOS EM GERAL

COM RELACAC AOS PRODUTOS ENTREGUES ATE A PRESENTE DATA, A MESMA
CUMPRIU COM 0OS PRAZOS DE ENTREGA E QUANTIDADES ESTABELECIDAS,
SENDO SEUS PRODUTOS DE BOA QUALIDADE.
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Acrescente-se que, além da auséncia desses elementos essenciais, o atestado ndo
comprova aptidao técnica compativel com o objeto licitado, em desatencdo as exigéncias
editalicias e ao disposto no art. 67, § 3°, da Lei n® 14.133/2021, que impde a demonstragao
inequivoca da capacidade operacional do licitante para executar objeto de natureza e

complexidade semelhantes.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, de forma reiterada, estabelece que os
atestados de capacidade técnica devem ser claros, objetivos e pertinentes ao objeto licitado, sob
pena de nulidade da habilitag@o. A aceitacdo de documentos genéricos compromete ndo apenas
a legalidade do certame, mas também a isonomia entre os participantes e a selecao da proposta

mais vantajosa para a Administragao.

5. DO DIREITO

Nesse sentido, a lei 14.133/2021, dispde que:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

1 - contiverem vicios insanadveis;

11 - ndo obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas no edital;
IIl - apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do
orcamento estimado para a contratac@o;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administracdo,

V' - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do
edital, desde que insanavel.

O art. 37 da Constituigdo traz a seguinte previsao:

Art. 37 [...] XXI —ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e aliena¢des serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigées a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da Lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e economica indispensdveis
a garantia do cumprimento das obrigagées. (Grifo nosso)
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A licitagdo, por forca do art. 11, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, tem como finalidade
assegurar a selecao da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, em observancia

ao interesse publico.

E importante destacar que a vantajosidade ndo se resume & obtengdo do menor preco
absoluto, mas sim a contratagdo que, de forma equilibrada, assegure qualidade, exequibilidade

e regularidade da execugao contratual.

Portanto, a Administra¢do ndo pode se limitar a andlise meramente aritmética do menor
preco ofertado, devendo verificar se a proposta apresentada ¢ compativel com os precos de

mercado e capaz de assegurar a entrega regular do objeto licitado.

A adogdo de propostas sabidamente inexequiveis, ainda que em valores inferiores,
conduz a sérios riscos a execuc¢do contratual, tais como atrasos, descumprimento das
obrigagdes e eventual rescisdo contratual, ocasionando prejuizos a Administracdo e em total

desacordo com o principio da vantajosidade.

6. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer o provimento do presente recurso administrativo, para que
seja desclassificada a empresa recorrida, com a consequente desclassificacdo de sua
proposta, em respeito a legalidade, a isonomia e a busca da proposta mais vantajosa para a

Administragdo Publica.

Termos em que pede DEFERIMENTO.

Atenciosamente,

-

LAVARE SOLUC()ES — CNPJ n° 29.207.391/0001-00
Abraao Matos Rocha — CPF n° 017.489.621-24
PROPRIETARIO
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A

PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMA DUARTE
REF.: Pregao Eletronico 042/2025

Processo Licitadrio n° 108/2025

A LAVARE SOLUCAO EM COMERCIO INDUSTRIAL E SERVICOS DIVERSOS
LTDA, com sede em Quadra 09, Lt 02, Sala 202, Setor Leste, Gama, Brasilia-Df, CEP:
72.450-090, inscrita no CNPJ sob o n° 29.207.391/0001-00 neste ato representada por seu
proprietario o Sr. ABRAAO MATOS ROCHA, brasileiro, casado, empresario, portador do
CPF/MF n° 017.489.621-24, em atendimento ao disposto no Edital, vem, respeitosamente,

submeter a aprecia¢do de vossa senhoria.

RECURSO ADMINISTRATIVO

Interposto em face da decisdo que declarou a RECORRIDA vencedora do pregdo eletronico em

epigrafe para o item 53 o que faz segundo as razdes de fato e de direito adiante aduzidas.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, cumpre destacar que conforme estabelecido no inciso I do § 4° do
art. 165 da Lei n° 14.133/2021, bem como no item 13.2 do edital em questdo, ¢ cabivel a
interposicao de recurso administrativo no prazo de 3 (trés) dias uteis, contados a partir da
ciéncia do ato impugnado. No mesmo periodo, os demais licitantes tém direito a manifestar-se
por meio de contrarrazdes, garantindo-se, assim, o contraditdrio e a ampla defesa no ambito do

procedimento licitatorio.

No caso concreto, considerando que o recurso administrativo foi impetrado em 1
de setembro de 2025, o seu prazo para interpor contrarrazdes ao recurso administrativo estaria
em curso até o dia 04 de setembro de 2025, conforme célculo realizado nos termos da legislacao

aplicavel. Dessa forma, ndo ha que se falar em preclusao ou decurso de prazo, uma vez que o
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direito de recorrer ainda se encontra preservado.

2. BREVE SINTESE DOS FATOS

A empresa ELETRICA EBENEZER LTDA sagrou-se vencedora do Item 53 do Pregio
Eletronico n° 042/2025. Contudo, ao se proceder a analise minuciosa de sua proposta ¢ da
documentacao de habilitagdo apresentada, constatou-se que a recorrida incorreu em duas

irregularidades graves:

(1) apresentou proposta manifestamente inexequivel, em flagrante desacordo com os
valores de referéncia estabelecidos pela Administragdo, o que compromete a adequada
execucao contratual e viola o principio da sele¢do da proposta mais vantajosa, previsto no art.

11, inciso I, da Lei n® 14.133/2021;

(i1) apresentou atestado de capacidade técnica em desconformidade com as exigéncias
do edital, por se tratar de documento genérico, sem a comprovagdo de quantitativos, prazos de
execucdo e condi¢des efetivamente compativeis com o objeto licitado, em afronta ao art. 67,

§3°, da Lei n® 14.133/2021.

O art. 59, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, dispde que serdo desclassificadas as
propostas que apresentarem precos manifestamente inexequiveis, enquanto o art. 60 impde a
Administragdo o dever de verificar a exequibilidade, como condi¢do essencial para a sele¢dao

de uma proposta que seja, de fato, vantajosa.
Assim, a manutencao da classificacio da empresa recorrida afronta diretamente

os principios da isonomia, vantajosidade, julgamento objetivo e vinculacido ao edital,

previstos na Lei n® 14.133/2021, devendo, portanto, ser revista pela Administragao.

3. DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

No caso em tela, a proposta apresentada pela empresa recorrida, no valor de R$ 38,00
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(trinta e oito reais), representa uma reducao de aproximadamente 71% em relagdo ao valor de

referéncia estabelecido no edital (R$ 132,49), conforme as imagens anexas.

Propostas Definitivas

ELETRICA EBENEZER EIRELI

Item Descrigio Madelo Marca/ Fabricante Qtd. Valor Unitario Walor Total
o002 Alicate amparimetro THOMPSON THOMPSON 1 RS 45,00 RE 45.00
0003 Alicate Bico Chato 6. TRAMONTIMNA TRAMONTINA 5 RS 18,00 RE 80.00
0010 Alicate universal 8" TRAMONTIMNA TRAMONTINA 25 RS 28,00 RE 700,00

profissional com isolamento

forjada em ago

cromovanadio. Cabeca e
articulagio polidas. Témpera

total no corpo. Témpera por
indugdo no gume e corta.
Empunhadura em pve. DIN

5746, lsolagdo elétrica da
1.000vCA. Produto am
conformidadecomaNBRIBIZeNR 0.

0038 Broxa para Caiaglo (SISAL) ATLAS ATLAS 100 R§7.29 RE 729,00
Técnica: Base Cal
Formato: Redonda - Cabo:
Madeira Filamento Fibra de
Coco 115mm\ircla: Plastica -
Diamatra T2Zmm
Tamanho: Visivel 11,5cm e
digmetro 7,4cm

0053 Cavadeira Articulada Cabo PEGUZE PEGUZE 101 RS 38,00 R 3.838,00
Matal de 120cm. Fabricado
com ago SAE1070, forjada,
laminada e afiada, pintura
automotiva na cor prata.
Aplicagao: ferramenta
essencial para abertura de
buracos em solo de terra,
saibro ou areia. Batente
especial evita o chogue antra
as maos do usudrio. Indicado
para fazer buracos para
instalar postes, palanques,
ete. Cabo longo de metal
120cm.

CavadeirafrticuladaCaboMetalde120cm. FabricadocomagoSAEL070 forjada, laminadaeafiada, pinturaautomotivanacorpreta.
Aplicagdo:ferramentaessencialparaabarturadeburacosemsolodeterra,saibroouareia_Batenteespecialevitaochoqueantreasmo) Unidade 101 132.40) 1338149
sdousudrio.ndicadopara fazer buracos para instalar postes, palangues, etc. Cabo longo de metal 120cmm.

053

Tal discrepancia revela-se manifestamente inexequivel, por ndo assegurar a cobertura
minima dos custos diretos e indiretos inerentes a execugdo do objeto, colocando em risco a

adequada prestagdo do servigo/fornecimento.

Importa ressaltar que a licitagdo tem como finalidade precipua a selegdo da proposta
mais vantajosa para a Administragdo Publica (art. 11, I, da Lein® 14.133/2021). Nesse contexto,
nao se pode confundir o menor prego absoluto com a proposta vantajosa, sendo imprescindivel
que o valor apresentado seja exequivel, compativel com a realidade de mercado e apto a

garantir a execugdo contratual em conformidade com as especificagdes técnicas exigidas.
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Ao admitir proposta tdo discrepante e descolada da realidade de mercado, a
Administragdo corre sério risco de ver comprometida a execu¢do do contrato, ocasionando
atrasos, descumprimento das obrigacdes e até futura rescisdo contratual, em total afronta aos
principios da sele¢do da proposta mais vantajosa, da eficiéncia e da continuidade do servigo

publico.

4. DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

O instrumento convocatério ao tratar da Qualificagdo Técnica da empresa, faz a

seguinte exigéncia:

Comprovacio de aptidao para o fornecimento de bens em caracteristicas,
quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitacdo, ou com o

item pertinente, por meio da apresentag@o de atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito piblico e privado, em atengo ao art. 67 § 3 da Lei n°
14.133/93 c/c art 37, inc. XXI da CF.

Contudo, ao examinar os atestados apresentados pela empresa recorrida, constata-se
que se tratam de documentos genéricos, desprovidos de indicagao das quantidades fornecidas,
bem como da comprovagao de que a execucao ocorreu em prazos compativeis com os exigidos

no edital, o que inviabiliza sua aceitagdo como prova idonea de capacidade técnica.

SETOR LESTE COMERCIAL — QUADRA 09 LOJA 02
GAMA, BRASILIA - DF CEP: 72.450-090

E-mail: licitalavare@gmail.com



e
;gfi;'-' PREFEITURA MUNICIPAL DE ROCHEDO DE MINAS

A ESTADO DE MINAS GERAIS
v —ei CEP: 36.604-000

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atesto, a pedido da empresa ELETRICA EBENEZER EIRELI
CNPJ: 32.677.575/0001-30, que revendo oS arquivos de
compras deste municipio, averiguou-se a plenitude de
capacidade para fornecimento de Materiais elétricos em geral,
Ferramentas em geral , Matérias de Construcao, materiais
Hidraulicos e Venda de Luminarias conforme processos
licitatorios 41/2022, 09/2023, 34/2023, 50/2023, 56/2023,
59/2023, 04/2024, 10/2024 e 19/2024 sendo que O
cumprimento das entregas deflagrou-se de forma satisfatoria
ao atender as necessidades da administracao.

VALIDADE: 16/10/2025
PROTOCOLO 115/2025

Acrescente-se que, além da auséncia desses elementos essenciais, o atestado ndo
comprova aptidao técnica compativel com o objeto licitado, em desatengdo as exigéncias
editalicias e ao disposto no art. 67, § 3° da Lei n° 14.133/2021, que impde a demonstrag¢ao
inequivoca da capacidade operacional do licitante para executar objeto de natureza e

complexidade semelhantes.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, de forma reiterada, estabelece que os
atestados de capacidade técnica devem ser claros, objetivos e pertinentes ao objeto licitado, sob
pena de nulidade da habilitag@o. A aceitagdo de documentos genéricos compromete ndo apenas
a legalidade do certame, mas também a isonomia entre os participantes e a selecdo da proposta
mais vantajosa para a Administragao.

5. DO DIREITO

Nesse sentido, a lei 14.133/2021, dispde que:
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Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

I - contiverem vicios insanaveis;

11 - ndo obedecerem as especificagoes técnicas pormenorizadas no edital;
IIl - apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do

orcamento estimado para a contratacdo;

1V - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administragdo;

V' - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do
edital, desde que insanavel.

O art. 37 da Constitui¢do traz a seguinte previsao:

Art. 37 [...] XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢oes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da Lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdémica indispensdveis
a garantia do cumprimento das obrigacgées. (Grifo nosso)

A licitacdo, por forga do art. 11, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021, tem como finalidade
assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, em observancia

ao interesse publico.

E importante destacar que a vantajosidade ndo se resume & obtengdo do menor prego
absoluto, mas sim a contratag¢do que, de forma equilibrada, assegure qualidade, exequibilidade

e regularidade da execugdo contratual.

Portanto, a Administragdo ndo pode se limitar a andlise meramente aritmética do menor
preco ofertado, devendo verificar se a proposta apresentada ¢ compativel com os precos de

mercado e capaz de assegurar a entrega regular do objeto licitado.

A adocdo de propostas sabidamente inexequiveis, ainda que em valores inferiores,
conduz a sérios riscos a execucdo contratual, tais como atrasos, descumprimento das
obrigacdes e eventual rescisdo contratual, ocasionando prejuizos a Administragdo e em total

desacordo com o principio da vantajosidade.
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6. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer o provimento do presente recurso administrativo, para que
seja desclassificada a empresa recorrida, com a consequente desclassificacdo de sua
proposta, em respeito a legalidade, a isonomia e a busca da proposta mais vantajosa para a

Administragdo Publica.

Termos em que pede DEFERIMENTO.

Atenciosamente,

-

LAVARE SOLUCOES — CNPJ n° 29.207.391/0001-00
Abraao Matos Rocha — CPF n° 017.489.621-24
PROPRIETARIO
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A

PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMA DUARTE
REF.: Pregdo Eletronico 042/2025
Processo Licitadrio n° 108/2025

A LAVARE SOLUCAO EM COMERCIO INDUSTRIAL E SERVICOS DIVERSOS LTDA,
com sede em Quadra 09, Lt 02, Sala 202, Setor Leste, Gama, Brasilia-Df, CEP:
72.450-090, inscritac no CNPJ sob o n° 29.207.391/0001-00 neste atfo
representada por seu proprietdrio o Sr. ABRAAO MATOS ROCHA, brasileiro,
casado, empresario, portador do CPF/MF n° 017.489.621-24, em atendimento
ao disposto no Edital, vem, respeitosamente, submeter a apreciacdo de vossa

senhoria.

RECURSO ADMINISTRATIVO

Interposto em face da decisdo que declarou a RECORRIDA vencedora do
pregdo eletrébnico em epigrafe para o item 14 o que faz segundo as razdes

de fato e de direito adiante aduzidas.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, cumpre destacar que conforme estabelecido no
inciso | do § 4° do art. 165 da Lei n° 14.133/2021, bem como no item 13.2 do
edital em questdo, é cabivel ainterposicdo de recurso administrativo no prazo
de 3 (irés) dias Uteis, contados a partir da ciéncia do ato impugnado. No
mesmo periodo, os demais licitantes tém direito a manifestar-se por meio de
contrarrazdes, garantindo-se, assim, o contraditério e a ampla defesa no

dmbito do procedimento licitatorio.
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No caso concreto, considerando que o recurso administrativo foi
impetrado em 1 de setembro de 2025, o seu prazo para interpor
contrarrazées ao recurso administrativo estaria em curso até o dia 04 de
setembro de 2025, conforme cdlculo realizado nos termos da legislacdo
aplicavel. Dessa forma, ndo hd que se falar em preclusdo ou decurso de

prazo, uma vez que o direito de recorrer ainda se enconftra preservado.

2. BREVE SINTESE DOS FATOS

A empresa PAULO H. RIVELLI MATERIAIS DE CONSTRUCAQO LTDA sagrou-
se vencedora do Item 14 do Preg&o Eletrénico n°® 042/2025. Contudo, ao se
proceder a andlise minuciosa de sua proposta e da documentacdo de
habilitacdo apresentada, constatou-se que a recorrida indicou produto de
marca que ndo fabrica o objeto licitado, além de ter juntado atestado de

capacidade técnica em desconformidade com as exigéncias editalicias.

Tais irregularidades configuram vicio insandvel, comprometendo a
validade de sua habilitacdo e a prépria exequibilidade da proposta, motivo

pelo qual a empresa deve ser desclassificada do certame em referéncia.

3. DO PRODUTO OFERTADO

A empresa recorrida indicou, em sua proposta, a marca Vonder para o
fornecimento de betoneira com capacidade de 400 litros. Ocorre que tal
fabricante ndo produz nem comercializa o referido equipamento, conforme

demonstram as imagens anexas.
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Tal equivoco configura vicio insandvel, por comprometer a
exequibilidade da proposta e afrontar o principio da vinculagdo ao edital,
razdo pela qual impoe-se a desclassificacao da empresa recorrida do

certame.

PAULO H. RIVELLI MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA

CPFICNP.: 26.085.142/0001-92
Telafone: (32) 998144931
E-mail: rhrivelli@hotmail. com
Prazo de validade da proposta: B0 dias
Mome representanta legal: paulo Henrique rivelli
CPF representante legal: 61310344604
E-mail representants legal: rhrivellif@hotmail com
Propostas Definitivas
PAULO H. RIVELLI MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA
Hem Descrigio Modelo Marca/ Fabricante Qtd. Valor Unitdrio Valor Total
0014 Betoneira 400L com Painel NA VONDER 3 R$ 5.119,00 R$ 15.357.00
Trifasico
- Betoneira 400
Litros Trifasico
2CW220V1Trago Super
- Capacidade do
tambor: 400Litros
- Capacidade de
mistura: 280Litros
Mumearo

aproximado de ciclos/hora: 12

Produgdchorariaaproximada:4, im*
- Rotagao do
tambor: 26rpm
Poténciadomaotor: 2CVIVpolos

TensSo: 2200 -

TeifAminn
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Assizténcia ao Consumidor - ASCON | 0800 723 4762

[ Atendimento Comercial - (41) 2101 0550

Todos os Grupos  ~ | Buscar por cédigo / descrigdo Q Atendimento de segunda a sexia-feira

° | Das 08:00 3= 18:00 (exceto feriados)

‘Assisténcia Técnica | Fale Conosco | Tra

Produtos e Acessorios Garantia Assisténcia técnica Atendimento VONDER

RESULTADO DA BUSCA

SEM RESULTADOS PARA "BETONEIRA".

Vocé deseja buscar novamente? Verifique as dicas a seguir:
- Tende uilizar termos ou palavras menos especificos.
- Utilize palavras-chave diferentes.

- Experimente buscar diretamente nos departamentos, em casos mais especificos.

BETONEIRA BUSCAR NOVAMENTE

SUGERIR PRODUTO

Qual produto Vocé ndo encontrou no site, mas gostaria de comprar?
Vocé pode sugerir o produto desejado:

Participe de nossa enquete de produtos.
Nossa Central de compras estard analizando a possibilidade de colocar o produto em linha.

A indicacdo de marca que ndo possui fabricacdo ou comercializacdo
do objeto licitado evidencia a inidoneidade da proposta, tornando-a
inexequivel. Tal iregularidade afronta diretamente o principio da vinculagcdo
ao edital (art. 5° da Lei n°® 14.133/2021) e contraria o disposto no art. 59, § 2°,
do mesmo diploma legal, que impde & Administracdo a andlise da
viabilidade do objeto ofertado. Diante disso, resta configurada a necessidade
de desclassificacdo imediata da empresa recorrida, por se tratar de falha

grave e insuscetivel de correcdo.

4. DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

O instrumento convocatdrio ao tratar da Qualificacdo Técnica da

empresaq, faz a seguinte exigéncia:

Comprovagcdo de aptiddo para o fornecimento de bens em

caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto
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desta licitagdo, ou com o item perfinente, por meio da
apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico e privado, em atencdo ao art. 67 § 3 da Lei n®
14.133/93 c/c art 37, inc. XXI da CF.

Contudo, ao examinar os atestados apresentados pela empresa
recorrida, constata-se que se tratam de documentos genéricos, desprovidos
de indicagdo das quantidades fornecidas, bem como da comprovagao de
que a execugdo ocorreu em prazos compativeis com os exigidos no edital, o

que inviabiliza sua aceitacdo como prova idénea de capacidade técnica.

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Para os devidos fins de direito, a quem possa interessar ATESTAMOS que a
empresa PAULO H. RIVELLI MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA portadora do CNPJ
26.085.142/0001-92, situada &8 RUA SOUZA PAULA N° 56, CENTRO - Lima Duarte -
MG, CEP: 36.400-000, forneceu a WSOLUGOES ASSESSORIA EM INFORMATICA,
inscrita no CNPJ: 18.167.041/0001-32, com enderego na Rua Tedfilo Ottoni, 128
Santa Teresinha - Lima Duarte - MG, materiais diversos de construgéao.

Ressaltamos que ndo hé fatos supervenientes a entrega que desabone sua conduta
técnica e comercial, tendo cumprido todas as obrigagdes estabelecidas em nosso
vinculo contratual.
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Municipio de Pedro Teixeira— MG
Rua Professor Jodo Lins,447 - Alvorada - CEP 36.148-000.
TELEFAX: (32) 3282 - 1109
CNPJ: 18,338.228/0001-51 - e-mail: licitacaopedroteixeira@gmail.com

TESTADO DE CAPACID. TECNIC

A Prefeitura Municipal de Pedro Teixeira, inscrito no CNPJ sob o n°®
18.338.228/0001-51, com sede na Rua Professor Jodo Lins, n°447, Bairro
Alvorada, Cidade de Pedro Teixeira, CEP: 36.148-000, neste ato
representado pelo Exmo. Sr. Prefeito Municipal Reinaldo Manoel de
Oliveira, ATESTA para devidos fins e efeitos legais, que a empresa PAULO
H. RIVELLI MAT. DE CONST. LTDA, CNPJ: 26085142/0001-92, situada na
Rua Souza Paula, n° 58, Bairro Centro, Lima Duarte-MG, CEP: 36.140-000.
Disp&e de capacidade técnica, fornecendo a esta Prefeitura, a aquisi¢do de
Material De Construgao; tendo cumprido com o que Ihe foi demandado.
Nzo havendo fatos supervenientes gue desabone a sua conduta técnica e
comercial dentro dos padroes de qualidade e desempenho e que cumpriu
com sua obrigagdo, nao havendo reclamagao ou objecdo quanto a
qualidade do produto fornecido. Registramos ainda que as entrega do
produto acima referido, apresentam boa qualidade, tendo a empresa
cumprido fielmente com suas obrigagdes, nada constando que a desabone
técnica e comercialmente, até a presente data.

Acrescente-se que, além da auséncia desses elementos essenciais, o
atestado ndo comprova aptiddo técnica compativel com o objeto licitado,
em desatencdo as exigéncias editalicias e ao disposto no art. 67, § 3°, da Lei
n° 14.133/2021, que impde a demonstracdo inequivoca da capacidade

operacional do licitante para executar objeto de natureza e complexidade
semelhantes.
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A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, de forma reiterada,

estabelece que os atestados de capacidade técnica devem ser claros,

objetivos e pertinentes ao objeto licitado, sob pena de nulidade da

habilitacdo. A aceitacdo de documentos genéricos compromete ndo

apenas a legalidade

do certame, mas também a isonomia entre os

participantes e a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo.

5. DO DIREITO

Nesse sentido, o art. 59 dalei 14.133/2021, dispde que:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

I - contiverem vicios insandveis;

I - ndo obedecerem das especificacdes técnicas
pormenorizadas no edital;

Il - apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima
do orcamento estimado para a contratacdo;

IV_- ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando
exigido pela Administracdo;

V_- apresentarem desconformidade com quaisquer outras
exigéncias do edital, desde que insandvel.

O art. 5° da legislacdo supramencionada, observa-se que:

“Art. 5°Na aplicacédo desta Lei, serGo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrafiva, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregacdo de funcdes, da
motivacado, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposicées do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Intfroducdo as Normas do Direito Brasileiro).”

De acordo com Di Pietro, em relagcdo ao principio da vinculagdo ao

edital:
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“Trata-se de principio essencial cuja inobservéncia enseja
nulidade do procedimento. Além de mencionado no artigo 3°
da Lei n°® 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado no artigo
41, segundo o qual “a Administracdo ndo pode descumprir as
normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. (Direito administrativo / Maria Sylvia Zanella Di Pietro.
—35. ed. [2. Reimp.] — Rio de Janeiro: Forense, 2022.)"

O art. 37 da Constituicdo traz a seguinte previsdo:

Art. 37 [...] XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacéo, as obras, servicos, compras e alienacdées serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes,
com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da Lei,
o qual somente permitird as exigéncias de qualificagcdo técnica
e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes. (Grifo nosso)

Outrossim, o Superior Tribunal de Justica-STJ- confirma este mesmo

entendimento referente ao principio em exame, vejamos:

6. DOS PEDIDOS

“Na salvaguarda do procedimento licitatério, exsurge o
principio da vinculacdo, previsto no art. 41, da Lei 8.666/90, que
tem como escopo vedar a administracdo o descumprimento
das normas contidas no edital. Sob essa dfica, o principio da
vinculagdo se traduz na regra de que o instrumento
convocatdrio faz lei entre as partes, devendo ser observados os
termos do edital até o encerramento do certame. " (RECURSO
ESPECIAL N° 1.384.138 - RJ (2013/0148317-3))

Diante do exposto, requer o provimento do presente recurso

administrativo, para que seja declarada a inabilitagado da empresa recorrida,

com a consequente desclassificacdo de sua proposta, em respeito &

legalidade, & isonomia e & busca da proposta mais vantajosa para a

Administracdo PUblica.
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Termos em que pede DEFERIMENTO.

Atenciosamente,

-

LAVARE SOLUCOES — CNPJ n° 29.207.391/0001-00
Abrado Matos Rocha - CPF n°017.489.621-24
PROPRIETARIO
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