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DECISAO A RESPEITO DO RECURSO ADMINISTRATIVO
PROCESSO LICITATORIO N2 147/2025
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 08/2025

Considerando o ato de Revogacdo da classificagdo da empresa
Agente de Contratagfes no controle da

Cienteede a

@\l&g\ A

Fernanda Carelli da Silva
Agente de Contratag¢des
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PARECER JURIDICO

Lima Duarte, 23 de dezembro de 2025.

Consulente: Comisso Permanente de Licitagfo

Assunto: Recurso em Processo Licitatorio — Autos Processuais n° 147/2025 — Concorréncia
n® 08/2025, cujo objeto ¢ a contrataciic de empresa para reforma e ampliacio da unidade de
sande da comunidade de Sao Domingos da Bocaina, na zona rural do municipio, conforme

especificacdes em anexo no edital.

RELATORIO

Cuida-se de reanalise do procedimento licitatdrio em epigrafe, especificamente quanto a

fase de habilitacdo técnica da empresa Vertec Engenharia Ltda., classificada em primeiro lugar.

Antes da homologacdo da habilitacéo, a equipe de licitagdo, no exercicio do dever de
autotutela e de controle da legalidade do certame, identificou divergéneia relevante no atestado de
capacidade técnica, consistente no fato de que, embora o documento esteja formalmente emitido
em nome da empresa Vertec Engenharia Ltda., o CNPJ nele indicado corresponde a pessoa juridica

diversa da licitante participante do certame.

Diante da constatagdo, foi oportunizado prazo para manifestagdo da empresa Vertec
Engenharia Ltda., com comunicaciio expressa acerca da irregularidade detectada e da possibilidade

de desclassificacdo por inobservancia ao edital.

A empresa apresentou manifestagdo na qual sustenta, em sintese, que a exigéncia
concomitante de atestado de capacidade técnica operacional e de atestado de capacidade técnica
profissional configuraria indevida dupla verificagio, uma vez que o engenheiro responsavel
técnico € o unico s6cio da pessoa juridica. Argumen{al que foi apresentado atestado de capacidade
técnica profissional em nome proprio do referido engenheiro, o que, a seu ver, seria suficiente para

comprovar a expertise técnica necessaria 4 execugo do objeto, ainda que ndo tenha sido juntado
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atestado de capacidade técnica operacional em nome da empresa. Ao final, requereu o provimento

do recurso, com a consequente manutengio de sua habilitagdo no certame.
E o relatério.
FUNDAMENTACAQO

O item 17.9.2 do edital estabelece, de forma clara e objetiva, que a comprovagio da
capacidade técnico-operacional deve ocorrer mediante apresentagdo de atestado de capacidade
técnica emtitido em favor da propria empresa licitante, referente a execucio anterior de obras ou

servicos compativeis com o objeto da licitacio,

Tal exigéncia encontra respaldo direto no art. 67, inciso I1, da Lei n® 14.133/2021, segundo
o qual a habilitacdio técnica deve demonstrar, de forma inequivoca, que a pessoa juridica licitante
detém experiéncia prévia compativel com o objeto a ser contratado, sendo lcita a exigéncia de

comprovagio de capacidade técnico-operacional distinta da capacidade técnico-profissional.

N&o prospera a alegagiio da recorrente no sentido de que a exigéneia concomitante de
atestado de capacidade técnica operacional ¢ de atestado de capacidade técnica profissional
configuraria “dupla verificacdo™. Trata-se, na verdade, de institutos juridicos distintos, com
finalidades igualmente distintas, amplamente reconhecidos pela legislaciio e pela jurisprudéncia

administrativa.

A capacidade técnico-profissional destina-se a comprovar a qualificacio do profissional
responsavel técnico, enquanto a capacidade técnico-operacional visa demonsirar que a empresa,
enquanto organizagdo produtiva, possui estrutura, experiéncia, histérico de execucdio e aptidio
para realizar o objeto contratado. A eventual identidade entre o sdcio e o responsavel técnico nio
descaracteriza a autonomia juridica da pessoa juridica, nem autoriza a equiparagio entre os dois

tipos de atestado.

Nesse contexto, o CNPJ constitui elemento essencial de individualizagio da pessoa

Juridica, sendo o identificador oficial que permite aferir, com seguranca juridica, a titularidade do

acervo téenico apresentado. Ndo se trata de formalidade secundaria, mas de requisito substancial

para a verificacdo da aptidao da Licitante, especialmente em se tratando de obras publicas de maiort

complexidade técnica.

§
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A divergéncia de CNPJ constatada no atestado apresentado impede a correlaciio direta entre
o documento e a empresa efetivamente participante do certame, frustrando a finalidade da
exigéncia editalicia e legal. Ainda que o engenheiro responsavel técnico seja sdécio fimico da
empresa, 0 acervo técnico profissional ndo se transfere automaticamente para a pessoa juridica,
salvo nas hipdteses legalmente previstas e devidamente comprovadas, o que ndo ocorreu no caso

concreto,

Nio ¢ juridicamente admissivel presumir identidade empresarial, sucessio, incorporacio
ou continuidade operacional sem prova documental especifica, especialmente em sede de
habilitacdo técnica, que se rege pelos principios da legalidade, da isonomia, do julgamento objetivo

e da vinculacfio ao edital.

A eventual identidade societdria ou vinculo fatico entre o profissional e a empresa nio
supre a exigénela de que o atestado de capacidade técnico-operacional esteja formal e

Juridicamente vinculado 2 licitante, 0 que, no caso concreto, nio se verifica.

A aceitagdo do documento tal como apresentado implicaria violacio direta ao item 17.9.2
do edital, afronta ao art. 67, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, quebra da isonomia entre os licitantes
€ mitigacdo indevida do julgamento objetivo, criando precedente incompativel com a seguranga

Jjuridica do certame.

Deste modo, considerando que os atestados de capacidade técnica operacional devem estar
vinculados & pessoa juridica licitante, ndo sendo admitida a utilizacio de documentos emitidos em
favor de empresa diversa, ainda que haja identidade societaria ou coincidéncia entre socio e
responsavel técpico, este parecer é pela inabilitacio/desclassificagio da empresa Vertec

Engenharia Ltda.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, opina-se:

1} Pela inabilitacio/desclassificacdo da empresa Vertec Engenharia Ltda., em razdo do

nao atendimento ao item 17.9.2 do edital, ante a apresentagio de atestado de capacidade




Prefeitura Municipal de Lima Duarte - MG

Rua Tancredo Alves, 57 — Centro — 36.140-000 - Telefax: (32) 32871-1287

técnica com CNPJ diverso da pessoa juridica licitante, o que inviabiliza a comprovagao
regular da capacidade técnico-operacional exigida;
2) Pela convocacio do segundo colocado, observada a ordem de classificaco, para fins

de habilitac@o e prosseguimente regular do certame;

E o parecer.

Janete tipbelifia ouza Torres
o
Assessora Juridica do Municipio
OAB/MG 190.528



