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Memorando n? 114/2025

Lima Duarte, 08 de dezembro de 2025.

De; Departamento de Engenharia
Para: Setor de Licitagbes
Assunto: Resposta ao Memorando n? 68/2025 — Andlise e Parecer Técnico

prezada Senhora Fernanda Carelli da Silva,

Em atencdo ao Memorando n? 68/2025, referente ao Processo Licitatério n2 129/2025 -
Concorréncia Eletronica 07/2025, que trata da apresentacdo de documentos destinados
a comprovacio da exequibilidade da proposta ofertada pela empresa JP Projetos e

ConstrucBes LTDA, informamos © que segue.

A empresa apresentou proposta no valor de R$ 228.189,00, enquanto o valor estimado e
licitado pelo Municipio era de RS 316.929,76, resuitando em um desconto aproximado
de 28,00%. Em fungdo desse deségio expressivo, a Administracio, com fundamento no

art. 59 da Lei n? 14.133/2021, reguisitou a comprovagdo da exequibilidade da proposta.

Contudo, verificou-se que a empresa nao foi capaz de demonstrar a exequibilidade dos
valores apresentados, uma vez que ndo apresentou as composicdes de custo unitario de
todos os itens da planilha orcamentaria, em desacordo com o gque determina o art. 59,

§2°, da Lei 14.133/2021, segundo o qual:

“A demonstraciio da exequibilidade serd realizada mediante apresentag@o
de documentocdo que comprove d viabilidade dos custos e demais

elementos formadores do prego.”

A auséncia dessas composigbes impede a afericio completa dos valores de materials,
mio de obra, equipamentos, encargos sociais, insumos e procedimentos executivos

referentes a cada item do or¢amento. Sem esses dados unitarios, n3o é possivel verificar -
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se o0s custos apresentados possuem correlagdo téenica com 0s servigos previstos no

projeto.

Ressalta-se ainda que, nas composi¢Bes unitarias, deve obrigatoriamente constar o valor
atribuido 3 mao de obra, o qual deve respeitar integralmente os pisos salariais e demais
beneficios estabelecidos pela Convengdio Coletiva de Trabalho 2024~2026 do Sindicato

da Construgdo Civil, categoria que abrange as atividades executivas do presente objeto.

A nio apresentagéo dessas composi¢es impede a Administracio de verificar:
- se 0§ salarios utilizados atendem aos pisos da categoria;
— se 0s encargos sociais foram corretamente aplicados;
~ se os quantitativos de méo de obra séo compativeis com os métodos construtivos;
- se os materiais informados tém coeréncia com 0§ Servigos planejados;
- se ha compatibilidade entre o prego final ofertado e a soma dos custos diretos e

indiretos.

Dessa forma, a empresa deixou de apresentar o0s elementos minimos necessarios para
demonstrar a viabilidade técnica, operacional e financeira da proposta, tornando inviavel

$Ua aprovacio.

Adicionalmente, é importante destacar que a aprovagio de uma proposta inexequivel

representa riscos significativos a Administracdo, tais como:

— paralisacio ou atraso na obra, por incapacidade de execugdo dentro do wvalor

ofertado;

— solicitagbes posteriores de reequilibrio econdmico-financeiro, contrariando o

principio da economicidade;
_ abandono contratual, gerando prejuizos ao erdrio e necessidade de nova contrata¢ao;

- comprometimento da qualidade dos servigos em razio da tentativa de reduzir custos

para atender ao valor ofertado;
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— responsabilizagdo dos gestores, caso reste caracterizado que @ proposta era
manifestamente invidvel, conforme principios previstos nos arts. 52 e 11 da Lei

14.133/2021.

Diante do exposto, este Departamento manifesta-se pela ndo comprovagdo da
exequibilidade da proposta apresentada, considerando que os documentos fornecidos

ndo atendem as exigéncias legais e técnicas aplicaveis.

Este € O Meu parecer,
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PARECER JURIDICO

Lima Duarte, 11 de dezembro de 2025.

Autos Processuais n° 92/2022 - Dispensa n°41/2023
Consulente; Comissio Permanente de Licitacio.

Assunto: Aditivo de prazo contratual.

RELATORIO

Trata-se de recurso interposto no bojo dos autos da Concorréncia Eletronica
1°07/2025, cujo objeto é a execugdo da obra da reforma do Centro de Educagio Infanti]
Suely Guimardes Motta. Em sintese, foi levantada a inexequibilidade da proposia
apresentada pela empresa JP Projetos e Construgdes, cujo valor proposto foi de
R$228.189,00, que encontra-s¢ ahaixo do limite de 75% do orgamento estimado.

Os autos foram encaminhados ao Setor de Engenharia, que manifestou-se
através do memorando n°114/2025 acerca da exequibilidade da proposta.

Dado o breve relato, passo a opinar.

FUNDAMENTACAQ

O art. 59, incise 1, da Lei n® 14.133/2021 determina expressamente a
desclassificagdo das propostas que apresentem pregos manifestamente inexequiveis,
assegurando que a Administracio Piiblica somente contrate servicos ou obras cuja
execucio seja tecnicamente vidve! ¢ economicamente sustentavel.

Neste interim, a legislago e 0 edital nio apenas autotizam, COMO impdem que
propostas com valores significativamente reduzidos sejam submetidas a analise técnica
rigorosa, a fim de evitar contratacbes invidveis que possam comprometer a adequada
execucdo do ebjeto.

Assim sendo, deve ser assegurado ao licitante ue apresentou prego inicialmente
enquadrado como inexeguivel o direito de demonstrar a vighilidade da oferta,

evidenciando que os valores propostos correspondem & realidadz dos custos, aos
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nsumos necessarios e ao lucro licito projetado, conforme expressamente determina o §
2° do art. 59 da Lei n® 14.133/2021.

Fm consondncia com essa diretriz normativa, a minuta editalicia igualmente
astabeleceu critérios objetivos de desclassificagao, destacando que serdo inabilitadas as
propostas que apresentarein pregos inexequiveis ou que ndo tiverem sua exequibilidade
comprovada quando exigido pela Administragio, conforme previsto nos itens 673 e

6.7.4 do instrumento convocatorio.

6.7. Ser desclassificada a proposta vencedora que:

-]

6.7.3. apresentar precos inexequiveis ou permanecerem acima
do preco maximo definido para a contratacdo;

6.7.4. pio tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando
exigido pela Administragao;

E mais:

6.8.3. No caso de servigos de engenharia, serdao consideradas
inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75%
(setenta & cinco por cento) do valor orcado pela Administracdo,
independentemente do regime de execuclo. Conforme recente
decisdo do TCU, o critério definido no art. 59, § 4°, da Lei
14.133/2021 conduz a uma presungdio  relativa de
inexequibilidade de pre¢os, sendo possivel que a Administracio
conceda & licitante a oportunidade de demonstrar  a
exequibilidade da sua proposta, nos termos do art. 59, § 2%, da
referida lei.Acorddo 803/2024-Plenario | Relator: BENJAMIN
ZYMLER

Essa previsio reflete, ainda, o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido,
que, no Acorddo n° 803/2024-Plenario, de relatoria do Ministro Benjamin Zymler,
reconheceu que o critétio do art. 59, § 4°, da Lei n° 14.133/2021 constitui presungao
relativa de inexequibilidade.

Dessa forma, ainda que o percentual limite seja ultrapassado negativamente,
cabe 4 Administracio oportunizar a licitante 2 demonstragio da exequibilidade do
prega, nos termos do art. 59, § 2° mediante a apresentagio das composigdes de custos
unitarios e demais documentos que permitam avaliar a coeréncia da formagéo do prego
proposto. Contudo, no caso concreto, a empresa ndo apresentou tals elementos,

deixando de comprovar a viabilidade econdmica da proposta.
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No caso concreto, o Setor de Engenharia procedeu a avaliacio minuciosa da
proposta apresentada, identificando que o desconto de 18% sobre o orcamento estimado
se mostrava excessivo, situando a proposta em patamar que demanda verificagao
rigorosa.

No entanto, constatou-se que a licitante deixou de apresentar as composigdes de
custos unitarios que justificassem 08 valores ofertados, descumprindo o disposto no art.
59, § 2°, da Lei n° 14.133/2021 ¢ impedindo a plena aferigao da adequagdo dos pregos
praticados. Essa omissao inviabiliza a verificagdo dos custos destinados a materiais,
mao de obra, equipamentos, €ncargos sociais, insumos e procedimenios executivos,
impedindo que o 61gdo técnico avalie a consisténcia do orgamento € 2 real capacidade
de execucdo do objeto contratual.

Ressalte-se. ainda, que nas composi¢des unitérias deve obrigatoriamente constar
a indicacdo dos valores referentes 4 mao de obra, os quais devem observar os pisos
salariais, beneficios e encargos ostabelecidos na Convengdo Coletiva de Trabatho
2024/2025 do Sindicato da Construgao Civil, A auséncia desses par@metios. além de
vulnerar a legislagdo trabalhista, compromete a andlise da formaco de pregos e impede
que se verifique se a contratada teria condigdes minimas de cumprir as obrigacdes
legais, socials ¢ econdmicas inerentes & eXecu¢ao contratual.

Adermais, embora seja possivel que a licitante detenha alguma condigdo peculiar
que lhe permita ofertar valores inferiores aos cstimados pela Administracdo na
elahoragdo do certame, ndo houve qualquer cOmprovagao nesse sentido, razio pela qual
nao se pode validar a justificativa para 0 prego apresentado.

Importa destacar que a aceitagio de uma proposia sem comprovagio adequada
de sua exequibilidade representa significativo risco a Administragao Plblica, pois abre
margem para uma coniratacio que, desde sua origem, pode se mosirar financeiramente
insustentave! e tecnicamente nviavel Tal situacio pode resultar na incapacidade da
empresa de adquirit materiais adequados, contratar mao de obra suficiente ou mobilizar
equIpamentos necessarios, conduzindo a execugao precaria, atrasos injustificados e
paralisagdes da obra.

Além digso, a auséncia de comprovagéo da exequibilidade tende a indicar
subdimensionamento de custos essenciais, o que frequentemente culmina em

inadimplementos trabalhistas, pleitos posteriores de reequilibrio econdmico-financeiro,
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necessidade de aditivos para recompor pregos artificialmente reduzidos e, em utltima
instancia, risco de resciséo contratual com prejuizos ao interesse publico.

A contratacio sem esse cuidado inicial, portanto, compromete a seguranca
juridica, a eficiéncia administrativa e a economicidade, podendo gerar prejuizos
concretos ao erdrio e atrasar a entrega do objeto 4 sociedade.

Diante desse cendrio, constata-se que a empresa nfo apresentou os elementos
minimos indispenséveis para demonstrar a viabilidade técnica, operacional e financeira
da proposta, razio pela qual nao foi possivel reconhecer sua exequibilidade.

Portanto, & luz da legislagdo aplicavel, do edital e da analise técnica realizada,
impde-se o reconhecimento da inexequibilidade da proposta e a consequenie adogdo das

medidas previstas no mstrumento convacatorio.

CONCLUSAO

A luz do exposto, forte no principio da legalidade e diante da auséncia de
comprovagdo da exequibilidade da proposta, em desconformidade com os pardmetros
estabelecidos no edital e na Lei n° 14.133/2021, entende-se que ndo ha condigdes
técnicas, operacionais ou financeiras que permitam a validagdo do prego ofertado,
impondo-se, portanto, 0 reconhecimento de sua inexequibilidade ¢ a consequente
adogdo das medidas previstas no instrumento convocatorio.

Concluida a analise, recomenda-se 0 encaminhamento deste parecer @ autoridade
competente para deliberagao ¢ posterior adogio das providéncias cabiveis.

E o parecer, salvo melhor juizo. A consideragio superior.

)

SARA LOPES D. DE OLIVEIRA
Advogada do Municipio
0OAB/MG 203.975



