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DECISAO A RESPEITO DO RECURSO ADMINISTRATIVO
PROCESSO LICITATORIO N¢ 129/2025
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 07/2025
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PARECER JURIDICO

Lima Duarte, 01 de dezembrode 2025,

Consulente: Comissdo Permanente de Licitacdo

Assunto: Recurso em Processo Licitatério ~Autos Processuais n°129/2025 — Concorréncia
n® 07/2025, cujo objeto ¢ a contratacio de prestagio de servigo de engenharia para
execu¢do da reforma do Centro de Educacio Infantil Suely Guimaries Motta, conforme

especificacdes em anexo no edital.

RELATORIO

Trata-se de recursos interpostos no dmbito da Concorrénceia Eletrénica n® 07/2025, que tem
por objeto a execugdo de obra de reforma do Centro de Educagio Infantil Suely Guimardes
Motta, sob o regime de empreitada por preco global, cujo valor estimado pela Administracio €

de R$ 316.929,79.

Seguindo as fases regulares de julgamento, duas empresas apiesentaram insurgéncias:
Claudinei Construcdes e Reformas Ltda e JP Projetos e Construcdes Ltda, tendo a empresa

Vertec Engenharia Ltda apresentado contrarrazdes.

A empresa Claudinei interpde recurso contra a classificaciio e habilitacio da empresa
Vertec Fngenharia Ltda, sustentando que a Vertec nfio teria apresentado atestado de capacidade
técnico-operacional em nome da pessoa juridica, conforme exigido pelo edital e pelo art. 67 da
Lei n° 14.133/2021. Defende que, diante da auséncia do documento, a Vertec deveria ter sido

considerada inabilitada, com consequente reclassificacdo das demais concorrentes.

A recorrente sustenta que a capacidade técnico-operacional € requisito indispensavel ag

objeto licitado (obra de engenharia) e que o atestado apresentado pela Vertec seria msuﬁczenté‘-
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para comprovar a execu¢do de servicos similares pela empresa, sendo indevida a aceitacio do

acervo exclusivamente em nome de profissional.

A empresa JP Projetos e Construgdes insurge-se contra a decisdo que desclassificou sua
proposta por inexequibilidade, tendo em vista que seu valor de R$ 228.189,00, se encontra
abaixo do limite de 75% do orgamento estimado, circunstincia que, segundo o edital e o art. 59,

§ 4°, da Lei n° 14.133/2021, gera presuncio relativa de inexequibilidade.

Afirma que apresentou documentagfio e justificativas capazes de demonstrar a
exequibilidade de sua oferta, sustentando que a Administragio nfo teria considerado

adequadamente tais elementos.

Requer, ao final, a reforma da deciso para que sua proposta seja considerada exequivel e

volte & disputa.

A empresa Vertec, primeira colocada, ofereceu contrarrazdes ao recurso da empresa
Claudinei, alegando queatendeu plenamente as exigéncias editalicias, tendo apresentado atestado
de capacidade técnico-operacional vélido e suficiente. Defende que o documento é idbneo e

compativel com o objeto licitado, razdo pela qual deve ser mantida sua habilitacdo.

E o relatorio. Passo 4 analise.

FUNDAMENTACAO
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I- Recurso da empresa Claudinei Construcdes e Reformas Ltda

No que se refere ao recurso interposto pela empresa Claudinei Construcdes ¢ Reformas
Ltda, observa-se que a insurgéncia concentra-se na alegagio de que a empresa Vertec Engenharia
Ltda ndo teria apresentado atestado de capacidade técnico-operacional em nome da pessoa
juridica, requisito previsto no edital e alinhado a Lei n® 14.133/2021.

Todavia, a andlise dos autos revela que a Comiss.éo de Licitagio recebeu da
VertecEngenharia Ltdaatestado de capacidade técnico-operacional, conforme se infere dos
documentos de fls. 186 a 208, dos autos do processo, 0s quais constam a empresa licitante como
contratada ¢ demonstram a capacidade técnica da mesma, tendo os documentos sido
considerados regulares e aptos a comprovar a execugdo prévia de servigos com natureza
semelhante & obra ora licitada.

A argumentacio recursal nfio indica qualquer inconsisténeia material ou formal nos
documentos .apresentados. Nio se aponta divergéncia quanto ao objeto executado, quanto &
dimensdo da obra, nem quanto a legitimidade do emitente, elementos normalmente utilizados
para aferir eventual inadequagdio do atestado.

A Lei n® 14.133/2021 exige que a comprovagdo da capacidade técnico-operacional seja
realizada mediante apresentacio de documentagio que demonstre que a empresa executou
servicos similares em caracteristicas relevantes, sem impor identidade absoluta entre os objetos.
Esse entendimento também se encontra consolidado na Jjurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unifo, que orienta que a natureza e a complexidade dos servigos sejam avaliadas de forma
compativel com o objeto licitado, evitando exigéncias desproporcionais ou interpretacdes
restritivas que afrontem o principio do julgamento objetivo.

Nesse sentido, nfio se verifica violagio ao edital ou a legislagdo. A Recorrente n#o
demonstrou qualquer irregularidade nos atestados apresentados pela Vertec Engenharia,
tampouco indicou que os documentos seriam incapazes de comprovar a experiéncia necessaria.
As alegagBes apresentadas ndo sfio acompanhadas de elementos téenicos ou juridicos aptos a
infirmar a decisdo da Comissfo que analisou o documento ¢ concluiu pela habilitacio da
empresa.

Assim, ndo ha fundamento para reforma da decisio que considerou atendido o requisito

de capacidade técnico-operacional,

Impde-se, portanto, o desprovimento do recurso.
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I1.2 — Recurso da empresa JP Projetos ¢ Construcgies Ltda

A Lei n” 14.133/2021, em seu art. 59, estabelece que propostas com valores inferiores a
75% do or¢amento estimado pela Administragio serdo consideradas de presuncio relativa de
inexequibilidade, o que impde a Administragio o dever de oportunizar ao licitante a

demonstra¢io da viabilidade econdmico-financeira da proposta.

Tal entendimento foi confirmado pelo Tribunal de Contas da Unifo, que firmou orientacio
no sentido de que o percentual de 75% representa mera presuncéo relativa, sendo indispensavel a

realizacao de diligéncia prévia como condicdo de validade da desclassificagdo.

Vejamos:

SUMARIO: REPRESENTACAO. POSSIVEL DIVERGENCIAENTRE
A INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/MGI 2/2023 E O DISPOSTO
NO ART. 39, § 4° DA LEl 14.133/2021, CRITERIO DE
INEXEQUIBILIDADE DE PRECOS. CONHECIMENTO.
IMPROCEDENCIA. CIENTIFICACAO. PROVIDENCIAS
INTERNAS. ARQUIVAMENTO. 1. O critério definido no art. 59, § 4°,
da Lei 14.133/2021 conduz a uma presungdo relativa de inexequibilidade
de precos, sendopossivel que a Administracio conceda & licitante a
oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta, nos termos
do art. 59, § 2°, do mesmo diploma legal. (ACORDAO 803/2024 -
PLENARIO)

De acordo com o entendimento alhures, sempre que o preco ofertado estiver abaixo do
limite estabelecido no edital ou na legisla¢do, impde-se 4 Administragio proceder a abertura de
fase saneadora, permitindo-se ao licitante demonstrar, mediante planilhas, memornias de célculo,
encargos, cocficientes e demais elementos técnicos, a viabilidade da proposta. Ndo se trata de
faculdade, mas de obrigagdo procedimental, sob pena de violagio dos principios da

competitividade, do julgamento objetivo e da selecio da proposta mais vantajosa.

No caso concreto, o edital inclusive previu clausula autorizando a Admini stragdo a solicitar,

documentacdo complementar para andlise da exequibilidade, reforcando a necessidade de

diligéncia prévia sempre que houver davida razoavel,
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Assim, a desclassificacio direta da empresa JP Projetos, sem prévio pedido de
comprovagdo complementar, ndo se mostra alinhada ao entendimento consolidado pelos orgéos

de controle e pela legislacio em vigor.

Diante dessas premissas, verifica-se que o recurso interposto pela empresa merece
acolhimento, a fim de que seja oportunizada a apresentacio de clementos técnicos para
comprovagdo da exequibilidade da proposta. Somente apds essa fase de diligéneia, uma vez
analisados os documentos e justificativas, poderd a Comisso de Licitagio formar juizo seguro

quanto & viabilidade ou ndo da contratacio.

CONCLUSAQ

Diante de todo o exposto, esta Procuradoria opina pelo acolhimento do recurso da
empresa JP Projetos e Construgdes Ltda., com determinacfo de retorno dos autos 4 Comissio de
Licitagdo para abertura de fase de comprovagdo de exequibilidade, oportunizando-se 4 licitante a

apresentacio de justificativas técnicas e documentos comprobatérios.

Quanto ao recurso da empresa Claudinei Construcdes e Reformas Ltda,, permanecem
higidas as conclusdes ja lancadas no corpo deste parecer, especialmente no que se refere a
regularidade documental e técnica da empresa recorrida, de modo que, para tais itens, € pelo

desprovimento do recurso e consequente manutengio da decisio da comissio.

E o parecer, salvo melhor juizo. A consideracio superior.

Janete Umbeting da Silva Souza Torres

”ﬂ’/

Assessora Juridica do Municipio

OAB/MG 190.528



