ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIiPIO DE LIMA DUARTE

Referéncia: PROCESSO N° 147/2025
CONCORRENCIA N° 08/2025

A empresa CLAUDINEI CONSTRUCOES & REFORMAS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ n°® 37.991.191/0001-00, estabelecida na Rua Jodo Carreira
Janior, n° 40, Bairro Colonia de Sdo Firmino, Ewbank da Camara/MG, neste ato representada
por seu responsavel legal, Sr. Claudinei Aparecido Campos, CI n® 7.879.258 — SSP/MG e
CPF n° 032.232.386-03, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com

fundamento no art. 165 da Lei Federal n° 14.133/2021, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo que declarou habilitada a empresa VERTEC ENGENHARIA LTDA,
CNPJ n° 23.966.208/0001-65, no ambito do Processo Licitatorio n® 147/2025 — Concorréncia

n°® 08/2025, pelos fatos e fundamentos juridicos que passa a expor:

I. DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do item 8.2 do Edital, o prazo recursal ¢ de 3 (trés) dias tteis, contados da data da
intimagao ou da lavratura da ata da sessao publica.
Assim, o presente recurso ¢ tempestivo, estando apresentado dentro do prazo legal e em

estrita observancia as regras editalicias.
II. DOS FATOS
Durante a andlise dos documentos de habilitacdo apresentados pela empresa VERTEC

ENGENHARIA LTDA, verificou-se que nao houve atendimento pleno as exigéncias

editalicias referentes a qualificacao técnica, especialmente no tocante a Capacidade Técnico-



Operacional, requisito indispensdvel conforme previsao expressa do instrumento

convocatorio.

Os documentos apresentados demonstram apenas Capacidade Técnico-Profissional, vinculada

ao engenheiro responsavel, mas ndo comprovam a experiéncia da empresa, requisito

autonomo, obrigatorio e inafastavel.

I11. DO DIREITO

3.1. Do descumprimento da exigéncia editalicia — Capacidade Técnico-Operacional

O item 17.9.2 do Edital dispde expressamente:

17.9.2 - Capacidade técnico-operacional
17.9.2.1 - Na presente licitagdo devera ser apresentado
ATESTADO(S) de Capacidade Técnico-Operacional, expedido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando que a
empresa licitante executou, de forma satisfatéria, servico compativel
com as caracteristicas, o vulto e a complexidade do objeto da presente

licitagao.

Dessa forma, conforme transcricdo acima, verifica-se que o edital estabelece, de maneira

inequivoca, que a comprovacao da capacidade técnico-operacional deve ser realizada

mediante apresentagdo de atestados emitidos em nome da empresa licitante, capazes de

demonstrar experiéncia prévia na execugao de servigos compativeis com o vulto, a natureza e

a complexidade do objeto licitado.

Trata-se de exigéncia clara, objetiva e de atendimento obrigatorio, que nao admite

substitui¢do por documentagdo de carater exclusivamente profissional. O proprio instrumento

convocatorio diferencia, de forma expressa, a experiéncia da pessoa juridica da qualificagdo

técnico-profissional do responsavel técnico, razdo pela qual ndo € possivel confundir ou

mesclar as duas categorias.



Ao examinar a documentagdo apresentada pela Vertec Engenharia Ltda., constata-se que
nao houve comprovacgao efetiva da capacidade técnico-operacional da empresa, uma vez que
foram juntados apenas atestados de qualificagdo técnico-profissional vinculados ao
engenheiro Flavio Reis de Oliveira, sem qualquer relagdo com a execucao de servicos pela
pessoa juridica licitante.

Ressalte-se, ainda, que um dos atestados foi emitido em nome de outra empresa,
denominada Vertec Servicos e Construcoes Ltda., inscrita no CNPJ n.° 10.687.972/0001-
50, ndo se confundindo com a empresa participante da presente concorréncia. O outro
atestado, emitido pela Prefeitura de Olaria, igualmente ndo comprova experiéncia pretérita da
licitante no desempenho de servigos compativeis com o objeto do certame.

Portanto, ndo hé nos autos qualquer documento que demonstre experiéncia anterior da propria
Vertec Engenharia Ltda., revelando o descumprimento direto, objetivo e incontornavel da
exigéncia editalicia relativa a capacidade técnico-operacional.

Cumpre destacar, ainda, que as certidoes apresentadas — uma em nome da Santa Casa de
Lima Duarte, datada de 29/03/2010, ¢ outra da Prefeitura de Olaria, datada de 14/05/2010 —
sdo anteriores a propria constituicdo da empresa Vertec Engenharia Ltda, criada somente em
13/01/2016, o que refor¢ca, de maneira inequivoca, que tais documentos ndo podem ser

considerados como comprovagao de experiéncia da licitante.

3.2. Da distin¢ao entre capacidade técnico-operacional e técnico-profissional

A distingdo entre capacidade técnico-operacional e capacidade técnico-profissional ¢ ponto
consolidado tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia, constituindo elemento decisivo para a
correta aplicacdo do edital. O Tribunal de Contas da Unido, no Acérdao n°® 1.332/2006 —

Plenario, deixa claro que:

“A qualificacdo técnica abrange tanto a experiéncia empresarial
quanto a experiéncia dos profissionais que irdo executar o servico. A
primeira seria a capacidade técnico-operacional, abrangendo atributos
proprios da empresa, desenvolvidos a partir do desempenho da

atividade empresarial com a conjugacdo de diferentes fatores



econdmicos € de uma pluralidade de pessoas. A segunda ¢
denominada capacidade técnico-profissional, referindo-se a existéncia
de profissionais com acervo técnico compativel com a obra ou servigo
de engenharia a ser licitado.”
O proprio edital desta concorréncia exige, de forma expressa, a demonstracdo da experiéncia
empresarial, exigéncia que se projeta exclusivamente sobre a pessoa juridica licitante e a
capacidade profissional, na qual recai sobre o curriculo de seus profissionais vinculados.
A situagdo torna-se ainda mais grave diante da vedacdo expressa a transferéncia de acervo
técnico de pessoa fisica para pessoa juridica, reiteradamente afirmada pelo Tribunal de Contas

da Unido. No Acdérdao n°® 2.208/2016, o TCU assinala que

Ademais, a transferéncia de acervo técnico de pessoa fisica a pessoa
juridica pode ensejar o possivel 'comércio' de acervo, permitindo
assim que empresas aventureiras participem de licitagdo sem que
possuam a real capacidade de executar o objeto, apenas pela simples
formalizagdo de contrato com responsavel técnico detentor da

qualificacdo requerida

O entendimento ¢ absolutamente claro: a Administracdo nao pode admitir como comprovacao
de capacidade operacional documentos que ndo retratem experiéncia efetivamente
desempenhada pela empresa licitante, sob pena de permitir que empresas sem qualquer
vivéncia operacional se habilitem artificialmente mediante uso indevido de acervos
profissionais.

Assim, tanto o arcabougo jurisprudencial do TCU quanto o texto do edital convergem para o
mesmo ponto: a comprovagao de capacidade técnico-operacional ¢ indelegavel, intransferivel
e exclusiva da pessoa juridica que pretende contratar com a Administragdo. A apresentacao de
atestados exclusivamente profissionais, a vinculacdo desses documentos a outra empresa e a
auséncia de qualquer comprovagdo de execugdo prévia de servigos compativeis evidenciam
que a VERTEC ENGENHARIA LTDA nao atende a exigéncia editalicia, configurando

descumprimento direto e insanavel da regra convocatoria.



3.3. Do principio da vinculacio ao edital

O principio da vinculacdo ao edital impde que todas as fases da licitagdo, bem como a atuagao
da Administragdo e dos licitantes, sejam estritamente orientadas pelas regras previamente
estabelecidas no instrumento convocatério, o qual constitui verdadeira lei interna do certame.
A jurisprudéncia consolidada reafirma esse entendimento caso ndo haja a observancia aos
ditames desses preceitos relevantes, a validade do processo de licitacdo fica comprometida,
tornando-o vulneravel a sua desconstituicdo por razdes de juridicidade pela autoridade
administrativa ou judicial competente. (Celso Anténio BANDEIRA DE MELLO, Curso de
direito administrativo. Pg. 772)

O Superior Tribunal de Justi¢a também de forma evidente compartilha deste posicionamento:

“STJ - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA Classe: ROMS —
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA —
18240 Processo: 200400682387 UF: RS Orgio Julgador: PRIMEIRA
TURMA Data da decisdo: 20/06/2006 Documento: STJ000696608
Data da publicacdo: 30/06/2006 ADMINISTRATIVO. RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
FASE DE HABILITACAO. COMPROVACAO DOS REQUISITOS
DE QUALIFICACAO TECNICA. 1. Se a licitante ndo demonstrou,
da forma prevista no Edital de convocagdo, o cumprimento dos
requisitos relativos a qualificacdo técnica, nao tem direito liquido e
certo a ser habilitada no certame. Nao apresentados os documentos
necessarios e suficientes a comprovacao da qualificacio técnica do
licitante, descabe buscar suprir a falta a si imputavel por ocasido
do recurso administrativo. Providéncia que viola o principio da
vinculacio ao edital, pois desatende o quanto la determinado, e
também o principio da igualdade, ao prejudicar
injustificadamente os licitantes que diligenciaram para satisfazer,

a tempo e a contento, 0s requisitos constantes na lei fundamental



do certame. Concessdao da ordem que se impunha. SENTENCA
CONFIRMADA EM REEXAME NECESSARIO. DECISAO
MONOCRATICA. (Reexame Necessario N° 70050947910, Vigésima
Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Eduardo
Kraemer, Julgado em 30/04/2013.

Nesse mesmo sentido, os Tribunais tém decidido:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. INABILITACAO. REQUISITOS DO EDITAL.
INOBSERVANCIA. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO ATO
CONVOCATORIO. 1. O edital ¢ a lei interna do procedimento
licitatorio, ndo pode ser descumprido pela Administracdo e deve ser
observado por todos os licitantes, para que concorram em igualdade
de condigdes. 2. In casu, a parte agravante, para a comprovacao da
capacidade técnica-operacional, apresentou atestados (fls. 216/220)
em nome da empresa ** com quantitativos insuficientes, bem como
atestados em nome da empresa **, ndo participante do consorcio
recorrente, o qual ¢ constituido apenas pelas empresas ***. 3. O
descumprimento das clausulas constantes no edital conduz a
inabilitagdo da licitante, pois, do contrario, estar-se-iam afrontando os
principios norteadores da licitagdo, expressos no art. 30 da Lei 8.666
/93. AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. (Agravo de
Instrumento No 70077112092, Segunda Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior, Julgado em

29/08/2018).

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
AJUSTE DE PLANILHA. REDUCAO DO PRECO OFERTADO NO
ITEM. NULIDADE. CARACTERIZADA. 1. O edital faz lei entre as

partes e vincula a Administracdo, mostrando-se inadmissivel



modificacdo das condigdes pré-estabelecidas no curso da licitagdo.2.
De acordo com o art. 30 da Lei no 8.666/93, a licitagdo destina-se
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo. Da mesma
forma, disciplina o pregdo revisto na Lei no 10.520/2002, modalidade
de licitacdo, em relacdo a qual se aplicam subsidiariamente as
disposi¢des da Lei no 8.666/93. Nao basta, pois, obter-se a proposta
mais vantajosa para a administra¢do, devendo-se, na verdade, garantir
a efetiva igualdade de condicdes entre os licitantes e o respeito as
demais regras e principios juridicos, em especial aqueles que orientam
as acoes da Administragdo.3. A alteracdo das cotacdes de itens
individuais em pregdo eletronico visando o ajuste do valor total
configura conduta inaceitavel em pregdes cujo o valor global ¢
formado pelos lances individuais de cada item, pois confere vantagem
indevida ao licitante que trabalha os lances de todos os itens sem a
pressdo dos concorrentes (seja por estarem muito acima ou muito
abaixo do pre¢o de mercado) e implica em desvantagem para as outras
licitantes, frustrando os principios norteadores das licitagdes publicas,
além de aumentar o risco de ocorréncia de jogo de planilha.4.
(.)(TRF4, AC 5049112-45.2017.4.04.7100, Relator(a): LUIS
ALBERTO D'AZEVEDO AURVALLE, QUARTA TURMA, Julgado
em: 19/09/2018, Publicado em: 21/09/2018).

A doutrina ¢ igualmente firme Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico

junto ao Tribunal de Contas da Unido:

“o instrumento convocatorio ¢ a lei do caso, aquela que ira regular
a atuacido tanto da administracio publica quanto dos licitantes.

4

Esse principio é mencionado no art. 3° da Lei de Licitacoes, e



enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispée que “a
Administracio nio pode descumprir as normas e condi¢coes do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Assim, diante da constatacdo de que determinada licitante ndo observou as exigéncias
editalicias, configura-se inequivoco descumprimento dos termos do edital, impondo-se sua
imediata inabilitacdo, conforme determinam a boa técnica, a jurisprudéncia e a doutrina
majoritaria.

A auséncia de observancia as regras fixadas no edital ndo apenas invalida a regularidade do
procedimento, como também o torna vulneravel a desconstitui¢do por razdes de juridicidade,
seja pela propria Administracdo, seja pelo controle judicial.

Diante de tais fundamentos, ¢ evidente que a observancia rigorosa as normas do edital ¢

condig¢do indispensavel para a legitimidade e validade do processo licitatorio.

3.4. Da necessidade de analise da proposta subsequente

O item 7.15 do edital estabelece, de forma inequivoca, que, na hipdtese de o licitante ndo
atender as exigéncias de habilitacdo, o agente de contratacdo devera proceder imediatamente
ao exame da proposta subsequente, observada a ordem de classificagao.

Assim, diante da auséncia de comprovagdo da capacidade técnico-operacional exigida, impde-
se a inabilitacdo da licitante, por se tratar de consequéncia automatica decorrente do
descumprimento das regras editalicias. Cumpre ressaltar que o prosseguimento da analise das
propostas remanescentes ndo constitui faculdade, mas obrigacdo da Administragdo, a fim de
assegurar a continuidade regular do certame.

Isto posto, diante das inconsisténcias evidenciadas e restando claro que a empresa VERTEC
ENGENHARIA LTDA nao atendeu as exigéncias de qualificagdo técnica previstas no edital,
impde-se o reexame do ato administrativo, a fim de restabelecer a conformidade do
procedimento licitatorio com os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,

probidade administrativa, igualdade, transparéncia, eficacia, vinculagdo ao edital, julgamento



objetivo, seguranca juridica, razoabilidade e competitividade, prevenindo-se, inclusive,

eventual nulidade futura do processo.

IV. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer-se a Vossa Senhoria que a presente peca recursal seja
conhecida e, no mérito, integralmente provida, pelos fundamentos ja detalhados ao longo da
manifestagao.

Requer-se, igualmente, a reforma da decisdo proferida pela Agente de Contratagcdo, com a
consequente inabilitacdio da empresa Vertec Engenharia Ltda., em razdo do manifesto
descumprimento das exigéncias editalicias referentes a qualificagdo técnico-operacional,
determinando-se o regular prosseguimento do certame mediante analise dos documentos de
habilitac¢do da licitante detentora da segunda melhor proposta valida.

Caso esta Comissao Permanente de Licitagdo opte por manter a decisdo ora impugnada,
requer-se, com fundamento na legislacao aplicavel e em observancia ao Principio do Duplo
Grau de Jurisdigdo Administrativa, que o processo seja imediatamente encaminhado a
autoridade superior competente para reexame do ato administrativo.

Por fim, solicita-se que, em eventual manutencdo da decisdo, o pronunciamento seja
apresentado com embasamento juridico solido e explicito, contendo a indicagdo precisa dos
dispositivos legais e documentos que sustentam a conclusdo adotada, a fim de possibilitar a

plena transparéncia, motivagao e rastreabilidade do julgamento administrativo.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Assinado de forma digital por

CLAUDINEI APARECIDO CLAUDINEI APARECIDO
CAMPOS:03223238603

CAMPQS:03223238603  pados: 2025.12.09 18:29:01
~03'00'

Claudinei Aparecido Campos
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Representante legal
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