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PARECER JURIDICO

ASSUNTO: Analise dos recursos no Pregdo Eletrénico n° 56/2025 - Registro de Pregos para

Transporte Escolar.

PROCESSO ADMINISTRATIVO: Autos Processuais n° 161/2025.

RELATORIO

Trata-se da analise dos recursos administrativos interpostos por empresas participantes do
Pregio Eletronico n® 56/2025, cujo objeto consiste na contratagio de empresa especializada para
a prestagio de servigos de transporte escolar terceirizado, destinados a atender as demandas da

Secretaria Municipal de Educacio do Municipio de Lima Duarte/MG, para o exercicio de 2026.

No curso do certame, a empresa PERON TRANSPORTE E TURISMO LTDA foi
desclassificada na fase de habilitacio, sob o fundamento de ndo ter apresentado os indices

contabeis exigidos pelo Termo de Referéncia, Anexo I do edital.

Inconformada, a recorrente alegou que a auséncia dos referidos indices configuraria mera
irregularidade formal, passivel de saneamento mediante diligéncia que poderia ter sido realizada
pela Pregoeira. Sustentou que os indices contabeis apresentados posteriormente, em sede recursal,
demonstram que a empresa possuia, desde antes da abertura do certame, toda a documentagao
necessaria para o atendimento das exigéncias editalicias relativas 2 qualificacdo econdmico-

financeira.

Nesse sentido, afirmou que os indices ndo apresentados originalmente decorrem
diretamente do balanco patrimonial devidamente juntado no momento da habilita¢io, de modo que
o documento apresentado com © Tecurso apenas Ccomprova condigdo preexistente, nao
representando inovago documental. Defendeu, assim, que a Pregoeira deveria ter oportunizado o
saneamento do vicio identificado, em observancia aos principios da razoabilidade, da

competitividade e do interesse publico.
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A recorrente ainda alegou que os pregos por ela ofertados asseguravam condighes mais
vantajosas ao Municipio em comparagdo aos demais licitantes, raziio pela qual sua desclassificacdo

acarretaria prejuizo ao erério.

Ademais, sustentou ter havido tratamento desigual no curso do procedimento licitat6rio, ao
argumento de que as empresas CARLOS ALBERTO VALERIANO ¢ RONEY EDISON DE
PAULA teriam apresentado declaracdes desacompanhadas das respectivas assinaturas, tendo-lhes
sido concedido prazo adicional para regularizagdo da fatha. Defendeu que a apresentacdo de
documento sem assinatura equivale & sua ndo apresentagio, de modo que tais empresas deveriam

ter sido igualmente desclassificadas.

A recorrente também alegou que as empresas NATHALIA DA SILVA BORGES ¢
RONEY EDISON DE PAULA nfo atenderam satisfatoriamente as exigéncias editalicias ¢ que
foram indevidamente habilitadas, sustentando, ainda, a existéncia de fortes indicios de tentativa de

manipulagio da competitividade do certame.

Nesse contexto, afirmou que os documentos apresentados sugerem a adocéo de praticas
voltadas a influenciar o resultado da licitagdo, comprometendo a lisura do procedimento. Destacou
que, na andlise da documentagdo apresentada pela empresa NATHALIA DA SILVA BORGES,
verifica-se que o Sr. RONEY EDISON DE PAULA, proprietério de empresa concorrente, figura
como condutor empregado da referida empresa, o que evidenciaria relacdo direta entre as licitantes

e reforcaria os indicios de irregulandade.

Ressaltou, ainda, que o edital estabeleceu a obrigatoriedade de cada licitante apreseniar
veiculo adequado e motorista devidamente habilitado para a execughio dos servicos licitados.
Contudo, o Sr. Roney Edison de Paula consta como motorista cadastrado tanto de sua propria
empresa quanto da empresa Nathalia da Silva Borges, configurando duplicidade indevida,

circunstancia que, segundo a recorrente, tornaria irregular a habilitagdo de ambas.

Alegou, igualmente, que as declaragdes apresentadas pelas referidas empresas possuem
idéntica formatagio, bem como mesma data e local de emissdio, o que sugeriria que tais
documentos teriam sido produzidos conjuntamente ou sob a mesma orientagdo, reforgando os

indicios de conluio.
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No que se refere a empresa NATHALIA DA SILVA BORGES, a recorrente sustentou que
nao houve comprovacio adequada da auséncia de infracdes graves ou gravissimas nos ultimos 12
meses, uma vez que a documentacdo apresentada limitou-se & solicitacéo de certiddes junto a
Policia Rodoviaria Federal e ao Departamento de Trénsito de Minas Gerais ~ DETRAN/MG,
deixando de contemplar eventuais infragdes cometidas em outros Estados da Federagéo. Defendeu
que a certiddo exigida deveria ser de abrangéncia nacional, emitida por meio do portal do

DETRAN.

Quanto 4 empresa RONEY EDISON DE PAULA, alegou que também ndo houve
comprovagdo satisfatoria da auséncia de mnfragdes, visto que foi apresentada apenas declaragdo de
inexisténcia de débitos relativos a infragdes de transito, e ndo declaracio especifica de auséncia de

infracdes graves ou gravissimas, em desconformidade com as exigéneias editalicias.

Ao final, a recorrente requereu o recebimento e provimento do recurso administrativo, com
a consequente habilitagio da empresa PERON TRANSPORTE E TURISMO LTDA, mediante o
reconhecimento do saneamento da irregularidade referente a apresentacio dos indices contabeis,
bem como a inabilitacio das empresas NATHALIA DA SILVA BORGES e RONEY EDISON

DE PAULA, por suposto descumprimento das exigéncias do edital,

A empresa ERIVELTON NEVES DE PAULA LTDA manifestou intengo de interpor
recurso em relaciio ao ltem 09 do certame, contudo, deixou de apresentar as respectivas razoes
recursais no prazo legal. Na fase de intenglo de recurso, limitou-se a alegar que o atestado de
capacidade técnica apresentado sem a assinatura do 6rgdo emissor responsavel decorreria de erro
humano imputavel a terceiros, uma vez que 0 documento teria sido emitido pela propria Prefeitura
Municipal de Lina Duarte desacompanhado de assinatura, circunsténcia que, segundo a licitante,

teria contribuido para sua propria desclassificacao.

Por sua vez, a empresa SEBASTIAO VICENTE DE CARVALHO E CIA LTDA,
vencedora do Item 09, apresentou confrarrazoes, sustentando a regularidade da inabilitacdo da
empresa recorrente, ac argumento de que, além da irregularidade referente ao atestado de
capacidade técnica, a licitante também deixou de apresentar os indices contabeis exigidos pelo

edital. Ao final, requereu o julgamento de improcedéncia do recurso interposto.

Apos a analise detathada dos documentos anexados, opino.
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FUNDAMENTACAO

DO RECURSO DA EMPRESA AUREA PERON DE PAULA

O recurso interposto pela empresa PERON TRANSPORTE E TURISMO LTDA ndo
merece provimento, devendo ser mantida sua inabilitacdo, uma vez que fundada em

descumprimento objetivo e expresso das exigéncias editalicias.

Conforme devidamente previsto no item 17.6 — Qualificagao econdmico-financeira, inciso
IV, do Termo de Referéncia (Anexo I do edital), era obrigatoria a apresentagdo dos indices de
tiquidez geral, liquidez corrente e solvéncia geral como requisito indispensavel a habilitacdo. A
auséneia desses indices no momento oportuno caracteriza inobservancia direta as regras do
certame, as quais todos os licitantes se encontram vinculados, nos termos do principio da

vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Nio assiste razao & recorrente ao sustentar que a irregularidade poderia ter sido sanada por
meio de diligéncia. A diligéneia prevista na legislag@o e no edital tem como finalidade esclarecer
ou complementar documentacio i4 apresentada, bem como sapar falhas meramente formais, ndo
sendo admitida para suprir a auséncia de documento essencial exigido como condicio de
habilitagio. A juntada posterior dos indices contabeis, ainda que derivados de balango patrimonial

apresentado, configura inovagao documental e nfio simples corregio formal.

Admitir o saneamento pretendido implicaria violagdo aos principios da isonomia, da
seguranca juridica e da igualdade entre os licitantes, conferindo tratamento privilegiado a
recorrente em detrimento daquelas que atenderam integralmente as exigéncias editalicias no

momento proprio.

Da mesma forma, ndo prospera 0 argumento de que a proposta apresentada pela recorrente
seria mais vantajosa ao Municipio. A analise da vantajosidade econdmica somente se legitima ap6s
a regular habilitagdo do licitante, nao sendo juridicamente possivel afastar requisitos objetivos de

habilitagdo sob tal fundamento.
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Quanto a alegagdo de tratamento desigual em relagfio a outras empresas, verifica-se que as
situacdes ndo sio equivalentes. As diligéncias realizadas pela Pregoeira limitaram-se a sanar falhas
formais em documentos tempestivamente apresentados, como a auséncia de assinatura em
declaragdes, hipOtese expressamente admitida pelo item 7.14.2 do edital e amparada pelos
principios do formalismo moderado ¢ da razoabilidade. Diferentemente, a recorrente deixou de
apresentar documento essencial & comprovagdo de sua gualificagio econdmico-financeira,

circunstincia que inviabiliza o saneamento posterior.

Diante do exposto, conclui-se que a inabilitacio da empresa PERON TRANSPORTE E
TURISMO LTDA ocorreu de forma regular, em estrita observancia ao edital e aos principios que

regem os procedimentos licitatorios, ndo merecendo reparo a decisdo proferida pela Pregoeira.

No que se refere as alegagdes da recorrente quanto & suposta irregularidade na habilitacdo
das empresas NATHALIA DA SILVA BORGES e RONEY EDISON DE PAULA, bem como a
existéncia de indicios de manipulagfio da competitividade do certame, tais argumentos nio

meyecein prosperar.

Tnicialmente, cumnpre registrar que eventual inabilitacio de terceiros somente pode ocorrer
quando demonstrado, de forma objetiva e inequivoca, 0 descumprimento de cxigéncia cxpressa do
edital. Ndo é juridicamente admissivel a criagio de hipéteses de inabilitacdo nao previsias no
instrumento convocatério, sob pena de violagao aos principios da legalidade, da vinculagdo ao

edital e da seguranca juridica.

A circunstincia de o Sr. Roney Edison de Paula, proprietario de empresa licitante, figarar
como motorista cadastrado da empresa Nathalia da Silva Borges, por si s6, ndo configura
irregularidade ou impedimento & participagio no certame, uma vez que inexiste no edital vedagdo
expressa quanto & contratagdo de motorista que mantenha vinculo com outra empresa participante.
Nao havendo previsio editalicia que impeca tal situacdo, nfio pode a Administragao Publica

estabelecer critério desclassificatdrio por interpretagao extensiva ou por presungio de ilicitude.

Do mesmo modo, a alegada duplicidade de cadastramento do referido motorista nio se
mostra suficiente para infirmar a habilitagéo das empresas, especialmente porque o edital exige a
indicacio de motorista habilitado para a execugio do servigo, néo impondo exclusividade absoluta
ou impedimento de vinculo trabalhista com outra licitante, inexistindo, assim, afronta direta as\!

regras do certame.
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Quanto a alegacio de que as declaracdes apresentadas pelas empresas possuenl formatacgado
idéntica, bem como mesma data e local de emissfo, tal circunstincia, isoladamente considerada,
nio comprova a existéncia de conluio ou tentativa de manipulagdo do cerlame. A similitude formal
de documentos niio constitui, por si 50, prova de ajuste prévio ou conduta ilicita, especialmente na
auséncia de elementos concretos que demonstrem prejuizo a competitividade ou violacdo aos

principios da licitagao.

No tocante 4 alegacio de auséneia de comprovacio adequada quanto a inexisténcia de
infracdes graves ou gravissimas por parte da empresa NATHALIA DA SILVA BORGES, venfica-
se que a documentagao apresentada atendeu as exigéncias editalicias, uma vez que foram juntadas
certiddes emitidas pela Policia Rodoviaria Federal e pelo Departamento de Transito de Minas
Gerais — DETRAN/MG, orgios competentes para 0 registro ¢ fiscalizagdo de infracdes de transito
no Ambito de suas respectivas competéneias. Ndo consta do edital exigéncia expressa de
apresentagio de certiddo nacional unificada, razdo pela qual ndo se pode impor requisito nao

previsto no mstrumento convocatorio.

Da mesma forma, em relacdo a empresa RONEY EDISON DE PAULA, a declaracdo
apresentada acerca da inexisténcia de débitos relativos a infrages de transito atende & finalidade
da exigéncia cditalicia, ndo se verificando, no caso concreto, descumprimento expresse das

condicdes estabelecidas no edital que justifique sua inabilitagio.

Ressalte-se que alegacdes genéricas de tentativa de manipulacio da competitividade ou de
comprometimento da lisura do certame, desacompanhadas de prova robusta e objetiva, nio sao
suficientes para afastar a presuncio de legitimidade dos atos administrativos praticados pela

Comissio de Contratagiio e pela Pregoeira.

Diante do exposto, conclui-se que no restou demonstrado qualquer descumprimento das
exigéncias editalicias pelas empresas NATHALIA DA SILVA BORGES e RONEY EDISON DE

PAULA, raziio pela qual nfo ha fundamento juridico para a revisao de suas habilitagdes.

DO RECURSO DA EMPRESA ERIVELTON NEVES DE PAULA LTDA



prefeitura Municipal de Lima Duarte - MG

Rua Tancredo Alves 57— Centro — 36 140-000 - Telefax: (32) 3281-1281

A empresa ERIVELTON NEVES DE PAULA LTDA manifestou intengao de interpor
recurso em relacdo ao Item 09 do certame, contudo, deixou de apresentar as respectivas razdes
recursais no prazo legal, limitando-se a registrar, no momento da intencdio de recurso, alegacao
genérica de que © atestado de capacidade técnica apresentado sein a assinatura do ¢rgho emissor
responsavel decorreria de erro humano imputével a terceiros, afirmando, ainda, que © documento
teria sido emitido pela propria Prefeitura Municipal de Lima Duarte desacompanhado de

asginatura,

Inicialmente, cumpre destacar que a auséneia de apresentagio das raz0es TECUrsais no prazo
legal impede a analise de mérito do recurso, uma vez que a simples manifestacao de intenc¢ao,
desacompanhada da devida motivagio formal, nfo € suficiente para provocar a revisao do ato

administrativo praticado, operando-se, assim, a precluso consumativa.

Ainda que superado tal Obice, verifica-se que a alegag@o apresentada ndo tem 0 condio de
afastar a regularidade da inabilitagao da recorrente. O edital do certame estabeleceu de forma clara
¢ objetiva a obrigatoriedade de apresentacio de atestado de capacidade técnica valido,
devidamente emitido e assinado pelo orgao ou entidade competente, como requisito indispensével
4 habilitaciio técnica da licitante. A suséncia de assinatara no referido documento compromete sua
validade formal ¢ impede o reconhecimento de sua autenticidade, inviabilizando sua aceitac@o pela

Administracio Publica.

Ressalte-se que a responsabilidade pela correta apresentagao da documentagdo exigida no
edital ¢ exclusiva da licitante, ndo podendo ser transferida 2 Administragdo Pablica ou a terceiros,
ainda que o documento tenha sido supostamente emitido por 6rgao municipal. Compete ao licitante
verificar, previamente & apresentacao, a regularidade formal de todos os documentos exigidos, sob

pena de inabilitagio.

Ademais, conforme consignado nas contrarrazdes apresentadas pela empresa SEBASTIAO
VICENTE DE CARVALHO E CIA LTDA, vencedora do Item 09, a empresa ERIVELTON
NEVES DE PAULA LTDA também deixou de apresentar os indices contabeis exigidos pelo edital
para a comprovagio da qualificagéo econdmico-financeira, irregularidade autbonoma ¢ suficiente
para manter sua inabilitacdo, independentemente da questao relacionada ao atestado de capacidade

técnica.
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Nio se trata, portanto, de falha meramente formal passivel de saneamento por diligéncia,
mas de auséncia de requisitos essenciais de habilitagdio, cuja corregao posterior ndo ¢ admitida,
sob pena de afronta aos principios da vinculagao a0 {nstramento convocatério, da isonomia ¢ da

seguranga juridica.

Diante do exposto, conclui-se que a inabilitaco da empresa ERIVELTON NEVES DE
PAULA LTDA ocorreu de forma regular e em estrita observancia as disposigoes editalicias, razdo
pela qual este parecer ¢ pela improcedéncia do recurso, mantendo-se integralmente a decisdo

proferida no @mbito do certame.
CONCLUSAO
Diante de todo o exposto, opina-se:

1) Pelo julgamento improcedente do  recurso interposto  pela empresa PERON
TRANSPORTE E TURISMO LTDA, mantendo-se sua inabilitagdo, em razio do
descumprimento das exigéncias previstas no item 17.6, inciso 1V, do Termo de Referéncia
— Anexo 1 do edital;

2) Pelo julgamento improcedente do recurso manifestado pela empresa ERIVELTON
NEVES DE PAULA LTDA, mantendo-se sua inabilitagdo, diante da auséncia de
apresentagiio das razoes recursais no prazo legal ¢ do ndo atendimento as exigéncias
essenciais previstas no edital;

3) Pela manutencao integral das decisdcs adotadas pela Pregoeira, com 0 regular

prosseguimento do Pregio Eletrbnico n° 56/2025, nos termos do edital ¢ da Lei n°
14.133/2021.

Este é o parecer, salvo melhor juizo. A consideracio superior.

Lima Duarte/MG, 08 de janeiro de 2026. P

o

s ff o

/ %} S

Y .

i 'da Silva Sowza Torres
N

Janete Limbeli

El L
Assessora Juridica do Municipio
o

OAB/MG 190.528



