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Decisio de Impugnaciio ae Edital de Licitaciio referente ao Processo Licitatério n®°
29/2026 — Pregao Elefrdnico n® 11/2026

O processo em epigrafe cujo objeto trata-se de aquisicdo de FEscavadeira
Hidraulica sobre esteiras, conforme condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas
neste Edital e seus anexos, recebeu impugnacio ao edital da empresa Centro Oeste
Implementos para Transportes, no qual %ohclta em resumo, alteracdes no edital quanto
a participacio de marcas estrangezras :

A presente 1mpugnagao fo1 dewdamente protowlada no Sistema do Portal de
Compras Publicas‘sendo- declarada tempestwa A Pregoeira sohcﬁou parecer juridico
para auxilio no Julgamento do documento ' :

O Parecer jimdwo encontram__se em anexo a esta demsao que pelas razdes neles
expostas declaro - impugnagdes ao. edltal do Pregdo Eietromco n°
11/2026. S
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PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO N° 29/2026 -~ PREGAO ELETRONICO N° 11/2026
ASSUNTO: ANALISE DE IMPUGNACAO AO EDITAL

RELATORIO

Trata-se de impugnacdo mnterposta pela empresa Centro Oeste Implementos para
Transporte {Irmen Maguinas), revendedora autorizada da marca SANY, contra o cdital
gue visa a aquisicdo de uma escavadeira hidrdulica sobre esteiras.

A impugnante questiona as exigéncias contidas no Termo de Referéncia que
condicionam a aceitabilidade do objeto a marcas que possuam “fabrica no Brasil" e
licitantes/fabricantes com "estrutura fisica propria no Estado de Minas Gerais™.

A recorrente sustenta que tais clausulas restringem indevidamente a
competitividade e ferem a isonomia, argumentando que o importador oficial se equipara
legalmente ao fabricante para fins de responsabilidade civil (CDC) e tributdria (RIPI).

Requer, assim, a readequagfo das exigénclas para permutir a participagdo de
empresas (que garantam assisténcia técnica e pecas sem a necessidade de planta fabril ou

sede propria no estado.

FUNDBAMENTOS

Inicialmente, ressalta-se que este parecer juridico possui natureza estritamente
consultiva e opinativa, limitando-se & analise da legalidade do procedimento licitatorio e
da insurgéncia administrativa apresentada. Portanto, ndo possui carater vinculante a
decisdo do Gestor Publico ou da autoridade superior, os quais decidirio com base na
conveniéncia, oportunidade e no mérito administrativo, observando-se, contudo, 0s riscos
de responsabilizagdo perante os ¢rgdos de controle externo em caso de descumprimento
dos preceitos legais ora expostos.

No mérito da impugnaco, assiste razio 4 empresa recorrente quanto a ilegalidade

das exigéneias de "fabrica no Brasil” e "estrutura fisica propria em Minas Gerais",
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Tais requisitos violam o Art. 5° da Lei n° 14.133/2021, que impde a observéncia
dos prineipios da impessoalidade, da igualdade e da selec@o da proposta mais vantajosa,
bem como o Art. 9°, inciso I, alinea “b”, que veda expressamente o estabelecimento de
"preferéncias ou distingdes em razdo da sede ou do domicilio dos licitantes”.

Ademais, a exigéncia de que a marca do equipamento possua fabrica instalada em
territdrio nacional constitui uma barreira de acesso injustificada, ferindo também o Art.
52, § 6" da Nova Let de Licitagdes (NLLC), que prescreve: " § 6° Observados os termos
desta Lei, o edital ndo poderd prever condicées de habilitagdo, classificacdo e
Jjulgamento que constituam barreiras de acesso ao licitante estrangeiro, admitida a
previsdo de margem de preferéncia para bens produzidos no Pais e servigos nacionais
que atendam as normas técnicas brasileiras, na forma definida no ari. 26 desta Lei.

No mesmo seniido, o Trbunal de Contas da Umiéo (TCU) consolidou o
entendimento de que a origem geografica do bem ndo pode ser utilizada como critério de
exclusio de marcas globais. Por meio do Acordio 1317/2013 — TCU - Plenério, de
29/5/2013, proferido nos autos do TC-032.230/2011-7, o Tribunal afirmou a ilegalidade
da vedacfo de oferta de produtos ou servigos estrangeiros pelos licitantes.

Ademais, em jurisprudéncia do TCU mais recente, manteve-se o entendimento
antertor ao condenar cldusulas que restringem a competitividade baseadas na localizagio
da planta industrial;

Acordio 7514/2022-Primeira Camara:

REPRESENTACAQO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM
PREGAQ DESTINADO A AQUISICAO DE PNEUS E BATERIAS.
AUSENCIA DOS REQUISITOS PARA A CONCESSAO DE
MEDIDA CAUTELAR. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA.
CIENCIA. ARQUIVAMENTO.

Acordio

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacio acerca de
possiveis irregularidades ocorridas no Pregio SRP 4/2022, sob a
responsabilidade do 4° Depdsito de Suprimentos do Exército Brasileiro,
localizado em Juiz de Fora/MG, cujo objeto € a aquisicho de preus e
baterias, na modalidade Pregdo Eletrénico por Sistema de Registro de
Precos.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessdo da I® Camara, ante as razdes expostas pelo Relator e com
fundamento nos arts. 237, nciso VIL 250, inciso I, do Regimento
Interno do TCU, no art. 103, § 1°, da Resolucio TCU 259/2014, e no
art. 9°, inciso H, da Resolugiio TCU 315/2020, em:

9.1. conhecer da presente representacio para, no mérito, considerd-la
procedente; ]

9.2, indeferir o pedido de medida cautelar, ante a auséncia dos
requisitos necessarios  sua concessio,
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9.3. dar ciéncia ao 4° Deposito de Suprimentos do Exército Brasileiro
de que foram identificadas as seguintes iregularidades no Pregio SRP
4/2022;

9.3.1. a exigéncia contida na descricio dos itens 1 a 74 do terme de
referéncia do edital, de que os pneus e cAmaras de ar sejam de
fabricacfio nacional nfio possui previsiio legal, afronta o previsto no
art, 3°, § 1°, inciso i, da Lei 8.666/1993 e a jurisprudéncia deste
Tribunal, a exemplo do Acordio 1317/2013-TCU-Plendrio;

9.3.2. a exigéncia, constante nos itens 9.8.9 ¢ 10.7 do edital do certame,
de que s0 serd admitida a oferta de produte cujo fabricante esteja
regularmente registrado no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais,
restringe indevidamente a competitividade do certame em desfavor de
importadores, uma vez gue a possibilidade de apresentacdo do citado
cadastro emitido em nome do {abricante ou, allemnativamente, em nome
do importador dos pneus € a interpretaco que methor se amolda ao art,
3%, § 1° inciso 1, da Lei 8.666/1993 e 4 Resolugio Conama 416/2009;
§.4. encaminhar cépia desta decisfio ao 4° Depodsito de Suprimentos do
Exército Brasileiro e & representante, com & informacdo de que o
relatdrio e o voto que a fundamentam podem ser acessados por meio do
endereco eletrénico www.tcu.gov.br/acordaos;

9.3, arquivar ¢ processo.

Quanto & exigéncia de "estrutura fisica propria no Estado de Minas Gerais", a
clausula incorre, também, em restrigdo injustificada, vez que a assisténcia téenica pode
ser prestada por terceiros autorizados ou rede credenciada na localidade.

E certo que o suporte pos-venda é um requisito legitimo de qualificacdo técnica
para maquinas pesadas, no entanto, o Municipio podéria atingir seu objetivo de seguranga
operacional exigindo outras medidas que ndo atentem confra o principio da
competitividade, como assisténeia téenica realizada em um prazo razodvel, garantia
minima do produto, entre outros.

Além disso, a restricdo ao "Estado de Minas Gerais" é um critério politico-
geografico que niio possui correlagio logica com a eficiéneia logistica necessaria para o
caso concreto, e também atenta contra o Principio da Competitividade e legislacio
vigente, até mesmo por que existem municipio proximos localizados em Estados
diferentes que eventualmente poderiam atender ao objeto solicitado.

Por fim, diante da necessidade de excluséo dessas clausulas restritivas, cumpre
observar o disposto no Art. 55, § 1° da Lei n° 14.133/2021: "Eventuais modificacdes no
edital implicardo nova divulgacdo na mesma forma de sua publicidade original e
reabertura do prazo inicialmente estabelecido, exceto quando a alteracdo ndo

comprometer a formulagdo das propostas”.
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CONCLUSAO

Diante da fundamentacdo apresentada, esta Procuradoria Geral do Municipio
opina pelo PROVIMENTO da impugnacéio administrativa, recomendando a adequacio
do Edital e demais documentacdes aos preceitos legais vigentes.

Informamos que, por se tratar de alteragdo que afeta diretamente a formulacédo das
propostas ¢ o universo de competidores, ¢ obrigatdria a republicacio do edital em sua
integra, com a devida abertura de novo prazo para a apresentacio de propostas, conforme
determina o art. 55, § 1°, da Lei n® 14.133/2021.

E como penso.

A consideracio superior.

Lima Duarte - MG, 12 de marco de 2026.

‘}}%‘ '_‘
Lorena Lacerda Furtado de Paula
Procuradora Geral do Municipio

OAB/MG n° 195.630



