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PARECER JURIDICO

Lima Duarte, 18 de maio de 2026.

PROCESSO N°: 62/2026 PREGAO ELETRONICO N°: 21/2026

ASSUNTO: Analise de Impugnaciio ao Edital — Contratacio de empresa especializada para o
fornecimento de oxigénio medicinal ¢ para a locagio de concentradores de oxigénio e

equipamentos BIPAP, destinados ac atendintento das demandas da rede municipal de satde.

RELATORIO

Cuida-se de andlise de impugnacfo interposta pela empresa Werneck Gomes Com. Mat.

Hosp. Lida., com fundamento na Lei n” 14.133/2021 e no item 13.1 do Edital

A impugnante alega, em sintese, que o Termo de Referéneia, o Estado Técnico Preliminar
e demais anexos do edital omitem a previsdo do regime de comodato de cilindros, prética
consolidada no mercado de gases medicinais, 0 que comprometeria a clareza da execucdo
contratual, geraria inseguranca juridica, propostas incomparaveis e violaria os principios da
isonomia, competitividade e julgamento objetivo. Ao final, requereu a inclusdio da expressio
"(comodato de cilindro)” nos ltens 1, 2 e 3 do Termo de Referéncia, na Planitha de Preco Estimado,
no Modelo de Proposta Comercial e no Estudo Técnico Preliminar, bemn como a excluso integral

do item 9.1.2.4 do Termo de Referéncia.
E o relatério. Passa-se 4 analise.
FUNDAMENTACAO

1. Da Alegada Omissdo Quanto ao Regime de Comedato de Cilindros
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A 1mpugnante sustenta que o instrumento convocatério ¢ omisso quanto A previsio do
regime de comodato de cilindros, o que comprometeria a formago de pregos e a comparabilidade

das propostas.

O argumento, contudo, nio encontra amparo na leitura do Termo de Referéncia. Ao
contrario do que afirma a impugnante, o regime de comodato estd expressa e detalhadamente

previsto no instrumento convocatorio.

Os Itens 1 e 2 da tabela de descri¢io do objeto (item 4 do TR) contém a seguinte
especificacio: fornecimento de cilindro com recarga de oxigénio medicinal comprimido em
regime de comodato de cilindro, esclarecendo que o cilindro permanece de propriedade da
contratada e que o preco inclui a disponibilizaciio do recipiente, recarga, transporte ¢ substituigéo.
A previsiio ¢ reforcada pelo item 9.1.2.2.1 do TR, que determina o fornecimento de cilindros em

regime de comodato, com fornecimento continuo de recargas e substituiclo sempre gue necessario.

Quanto ao Item 3, que trata da locacio do concentrador de oxigénio, a descrigdo ja preveé,
obrigatoriamente, cilindro de reserva emergencial em comodato para cada unidade instalada. Ndo
ha, portanto, qualquer omissiio a sanar. O TR ja contempla integralmente o gue a impugnante

requer, tornando o pedido desprovido de objeto.

Assim, opina-se pelo NAQO PROVIMENTO da impugnaciio a esse respeito,

2 Da Exclusio do ftem 9.1.2.4 do Termo de Referéncia

A impugnante requer a exclusfo integral do item 9.1.2.4, que prevé a obrigaglo de a
contratada realizar os servigos de manutencio nos locais de instalacio dos equipamentos, incluindo
unidades de satde ¢ domicilios dos pacientes, com deslocamento do téenico em até 24 horas apos

a solicitagio e substitui¢io imediata do equipamento caso nao scja possivel o reparo no local.

O pedido ndo merece acolhida. A impugnante limita-se a afirmar, de forma genérica, que

a exigéncia "extrapola a razoabilidade operacional” ou que héa "possivel conflito com a dindmica

real de prestagio do servigo”, sem apresentar qualquer fundamentacfio juridica concreta que

demonsire a existéncia de vicio no edital. L
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A exigéncia €, ao contrario, plenamente justificada e proporcional 4 natureza do objeto.
Trata-se de equipamentos médicos utilizados por pacientes em oxigenoterapia e ventilacdo nio

invasiva, em regime domiciliar, situacdo em que a falha no funcionamento pode representar risco

imediato & satde e & vida do usuario,

Exigir que a manutencdo seja realizada no local de instalacdio, com prazo definido e
substituicdo imediata do equipamento defeituoso, ¢ medida que atende diretamente ao principio

da eficiéncia ¢ a finalidade publica da contratagéio, ndo configurando nenhuma irregularidade.

Assim, opina-se pelo NAQ PROVIMENTO da impugnacio a esse respeito.

CONCLUSAO

Diante do exposto, este parecer é pela improcedéncia da impugnacgio interposta pela

empresa Werneck Gomes Com. Mat. Hosp. Ltda. em todos os seus fundamentos.

JANETE UMBELINA DA SILVA SOUZA TORRES

Assessora Juridica do Municipio

W

OAB/MG 190.528
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PARECER JURIDICO

Lima Duarte, 18 de maio de 2026.

PROCESSO N°: 62/2026 PREGAO ELETRONICO N*: 21/2026

ASSUNTO: Andlise de Impugnaces ao Edital - Contratagio de empresa especiatizada para o
fornecimento de oxigénio medicinal ¢ para a locacdo de concentradores de oxigénio e

equipamentos BIPAP, destinados 20 atendimento das demandas da rede municipal de satde.

RELATORIO
Cuida-se de anélise de impugnacdes interpostas ao edital do Pregio Eletronico n® 21/2026.

A empresa Aur Liquide Brasil Lida. Apresentou impugnacio alegando, em suma, que a
especificagdo de RAMPA: 0 a 45 minutos no Item 04 (Locacio de BIPAP), seria incompativel
com equipamentos dotados de telemonitoramento remoto, que iniciam a rampa a partir de 3

minutos. Requereu a retificac@o para rampa de 5 a 45 min (incrementos de 5 min).

A empresa EVS Oxigénio Ltda. Alegou, em suma, a existéneia dos seguintes vicios no edital
do certame, a saber: (1} vedagdo absoluta a subcontratagio no item 8.6.1 do Termo de Referencia;
(1) exigéncia de Contrato e Declaragdo do Fabricante para uso da AFE como condigio de
habulitagao (item 17.7.1, TV, do TRY); e (iii) omisséo téenica quanto a solugdo de contingéneia para

falhas de energia nos concentradores de oxigénio (item 4 do TR).

Ao ser consultada por esta Procuradoria, a Secretaria Municipal solicitante, respondeu
através do Memorando n® 47/2026, reconhecendo a necessidade de retificacio da especificacio de
rampa do BIPAP e confirmando a auséncia de impacto clinico relevante da exigéncia ora

impugnada pela empresa Air Liquide.

E o relatorio.

FUMDAMENTACAQ

1. Da Impugnacio da empresa Air Liquide Brasil Ltda, ~ Especificagio de Rampa do BIPAP
(Hem 04)
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A impugnante sustenta que a exigéneia de RAMPA: 0 a 45 minutos e tecnicamente invidvel
para modelos dotados de telemonitoramento remoto, cujo tempo minimo de rampa padrio e de 5

minutos.

A questiio foi submetida a Seeretaria Municipal de Saude, que, no Memorando n® 47/2026,
reconheceu expressamente que equipamentos BIPAP com telemonitoramento remoto iniciam o
tempo de rampa a partir de 5 minutos, sendo esta a configuracio padrio adotada pelos principais
fabricantes, e que a exigéneia do inicio em 0 minuto ndo apresenta impacto clinico relevante,

podendo restringir desnecessariamente a participacio de fornecedores.

Diante disso, verifica-se que a especificacdo atual carece de justificativa técnica ¢ impde
restrigdo ao universo de licitantes sem correspondente beneficio, em afronta ao principio da

competitividade (art. 9°, 1, da Lein” 14.133/2021) e ao da econemicidade (art. 11, I).

Por afetar diretamente a formula¢8o das propostas, a alteracio implica nova divulgacdo e

reabertura de prazo, nos termos do art. 55, § 1°, da mesma Lei acima citada.

Dessa forma, opina-se pelo PROVIMENTO da impugnagdo interposta pela empresa Air
Liquide Brasil Ltda., com retificacdo da especificacfo do Item 04 para rampa de 5 a 45 minutos

(incrementos de 5 minutos).

2. Da Impugnagio da empresa EVS Oxigénie Ltda.

2.1. Da Vedacao a Subcontratacdo (Item §.6.1 de Termo de Referéncia)

A impugnante sustenta que a proibicio abseluta de subcontratacfo restringe modelos
operacionais amplamente utitizados no setor, sob o argumento de que a producio e o envase do

oxigénio medicinal sdo frequentemente realizados por empresas distintas das distribuidoras.

A 1mpugnacio, contudo, parte de uma leitura incompleta do instrumento convocatorio. O
item 8.6.1 do Termo de Referéncia nfio veda a subcontratacio de forma absoluta e irrefletida, ao
confrario, ele € expresso ao admitir a participacio de terceiros em atividades logisticas acessorias
¢, mais relevante, ao esclarecer que a dinfmica inerente ao mercado de gases medicinais, na qual
distribuidores operam adquirinde o insumo de fabricantes, ndo configura subcontratacio para fins
do contrato. Ou seja, a propria preocupacgio que motivou a impugnacio j4 foi antecipada e

expressamente afastada pela Administragio na redacio do Termo de Referéncia.
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O que o ttem 8.6.1 veda, isso sim, ¢ a subcontratagio do objeto principal, vale dizer, a
transferéncia da execucdo do niicleo da obrigagao assumida a empresa que ndo passou pelo crivo
do certame, o que esvaziaria os requisitos de habilitagio e comprometeria a responsabilidade

técnica, operacional e sanitaria que o contrato exige.

Nao ha, portanto, vicio a sanar. A redagdo do Termo de Referéncia é clara, tecnicamente

adequada e juridicamente compativel com o art, 122 da Lei n° 14.133/2021.
Assim, opina-se pelo NAO PROVIMENTO a esse respeito.

2.2. Da Exigéncia de Contrato e Declaracio do Fabricante para Uso da AFE (Item 17.7.1,

1V, do Termo de Referencia)

O item 17.7.1, IV, do Termo de Referéncia exige, como condi¢do de habilitagdo, que o
hcitante distribuidor apresente contrato e declaragdo do fabricante autorizando o uso de sua

Autoriza¢do de Funcionamento de Empresa, AFE, expedida pela ANVISA.

A impugnante sustenta que a exigéncia € desproporcional, pois distribuidoras do segmento
de gases medicinais podem obter AFE propria dirctamente junto & ANVISA, de forma

independente de qualquer fabricante, sendo suficiente para comprovar sua regularidade sanitaria.
O argumento, contudo, néo procede.

A AFE propria do distribuidor atesta que ele esta autorizado a exercer suas atividades de
armazenamento, transporte e comercializacdo do produto. Ela nfo alcanca, porém, a origem do
produto nem as condigdes em que o oxigénio medicinal é fabricado ¢ envasado. Tratando-se de
insumo de saude destinado diretamente a pacientes em oxigenoterapia, a rastreabilidade sanitaria
da cadeia produtiva € exigéncia que ndo se esgota na regularidade do distribuidor, ela pressupde,
necessariamente, que se conheca € comprove quem ¢& o fabricante autorizado e que ha vinculo

formal entre este e o distribuidor,

E precisamente isso que a exigéncia do contrato e da declaragio do fabricante visa

assegurar: ndo um mero formalismo, mas o controle sanitario sobre a origem do produto que serd |

fornecido 4 rede municipal de saide. Suprimir essa exigéncia com base na AFE propria do

distribuidor seria admitir que a Adminisiracio contrate ¢ fomecimento de oxigénio medicinal sem
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saber de qual fabricante autorizado ele provém, o que contraria os mais elementares principios de

seguranga sanitara e assistencial.
Opina-se pelo NAO PROVIMENTO a esse respeito.

2.3. Da Omissao Técnica Quanto ao Backup em Caso de Falha de Energia (Item 4 do Termo

de Referencia)

A impugnante aponta que o Termo de Referéncia silencia sobre solucdo de contingéncia para
0 caso de falha no fornecimento de energia clétrica aos concentradores de oxigénio, propondo a

inchusdo de cilindro de reserva (backup) para cada equipamento alocado.

Embora a preocupagiio da impugnante seja tecnicamente fundada, os concentradores de
oxigénio dependem integralmente de energia elétrica e sua interrupgio pode representar risco a
pacientes em oxigenoterapia domiciliar, a arguicao ndo configura vicio juridico que invalide o
edital ou comprometa a formulacdo das propostas. O instrumento convocatério estd tecnicamente

apto a produzir propostas validas e comparaveis tal como redigido.

O que a impugnante sugere ¢ um aprimoramento da especificacio técnica do objeto, e nfio a
corre¢do de irregularidade. A decisdo sobre incluir ou nfio solugdo de contingencia e sobre qual
solugao adotar: cilindro de reserva, nobreak ou gerador € escolha técnico-assistencial que compete
exclusivamente a Secretaria Municipal de Satide, na condi¢fo de érgio demandante e responsavel
pelo planejamento da contratagfio, nos termos do art. 6°, inciso XXIII, c/c art, 18 da Lei n°

14.133/2021. Nao cabe a Procuradoria substituir o juizo técnico do érgo competente.

Registra-se, contudo, que ¢ recomendavel que a Sceretaria de Saade considere o ponto em
futuras revisoes do Termo de Referéncia ou do contrato a ser celebrado, como medida de
seguranga.

Assim, opina-se pelo NAO PROVIMENTO desta razdo de impugnagio, por auséncia de

vicio juridico no edital, sem prejuizo da recomendacfio acima.

CONCLUSAQ
Diante do exposto, esta Procuradoria furidica opina:

a) Pela procedéncia da impugnacio interposta pela empresa Air Liquide Brasil Ltda., com\
retificag@o da especificagio do Item 04 para rampa de 5 a 45 minutos (incrementos de 5

minutos), conforme Memorando n® 47/2026 da Secretaria Municipal de Satide
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b) Pela improcedéncia da impugnacao interposta pela empresa EVS Oxigénio Lida. em
todos os seus fundamentos: (b.1) a vedagdo & subcontratagio ¢ legitima ¢ coerente com o objeto
licitado; (b.2) a exigéncia de contrato e declaragao do fabricante encontra justificativa na
necessidade de rastreabilidade sanitéria da cadeia produtiva; e (b.3) a auséncia de previsdo de
solucdo de contingéncia ndo configura vicio juridico, sendo a defini¢io dessa medida escolba

técnico-assistencial da Secretaria Municipal de Saude.

JANETE UMB’EL&%XKBA SILVA SOUZA TORRES
|

Assessofr}é Juridica do Municipio
|
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