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PARECER JURIDICO

ASSUNTO: Recurso Administrativo — Pregio Eletronico n® 51/2026 - Processo n°
151/2026 — Contratagio de servigos de acesso a Internet por fibra Optica.

INTERESSADA: Pregoeira / Setor de Licitagdes do Municipio de Lima Duarte.

RECORRENTE: E TELECOM COMUNICACOES LTDA (CNPJ 10.894.650/0001-
81).

RECORRIDA: ALTAVISTA DO BRASIL LTDA (CNPJ 64.251.701/0001-86).

RELATORIO
Trata-se de recurso administrativo interposto por E  TELECOM
COMUNICACOES LTDA, terceira colocada no Pregfio Eletronico n® 5172026, contra o

aceite da proposta, habilitagio e a declaragio de vencedora da empresa ALTAVISTA DO
BRASIL LTDA, cujo lance final foi readequado para RS 78.349,92,

Em sintese, a Recorrente sustenta: (a) inexequibilidade da proposta,
sobretudo quanto aos pontos rurais, afirmando que as notas fiscais apresentadas na
diligéncia seriam insuficientes ¢ que deveriam ter sido exigidos planilhas de custos,
contratos, balanco ¢ indices; (b) auséncia de demonstragiio de atendimento “100% fibra™
¢ da vedagfio de radiofrequéncia (itens 1.1, 1.7 ¢ 1.11 do ETP); (c) auséncia de atestados
de capacidade técnica ¢ de autorizagfio da ANATEL para o Servigo de Comunicagio
Multimidia — SCM (item 1.13 do ETP); (d) inadequagfio do ato constitutivo; e (¢) falta de
declaragfio de dispensa de visita técnica. Requercu, ao final, a desclassificagio e a

inabilitacfio da Recorrida.

Fm contrarrazdes tempestivas, a Recorrida alega, preliminarmente, a
preclusio das matérias ndo abrangidas pela intengfio de recorrer. No mérito, defende que
a exequibilidade foi aferida em diligéncia e reconhecida por decisio motivada; que os
itens do ETP invocados sfio obrigacdes de execugio, e nfio requisitos de habilitagho; que i
o Termo de Referéncia dispensou a qualificagio téenica (item 17.7.1) ¢ a vistoria prévia

(item 17.8.1); ¢ junta, por cautela, autorizagio da ANATEL para o SCM (Ato n° 4347, de
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25/03/2026) e declaragio de dispensa de visita. Aponta, ainda, vinculo societario e
familiar entre a Recorrente e a segunda colocada, E. SERV INFORMATICA E
TECNOLOGIA LTDA.

E o breve relatorio.

FUNDAMENTACAO

Da admissibHidade

A Recorrente manifeston imediatamente a intenglo de recorrer em
11/09/2026, e as razdes foram apresentadas em 22/09/2026, dentro do prazo de 3 (trés)
dias Gteis do art. 165, . da Lei n® 14.133/2021 ¢ do item 8.2 do Edital, considerados os
pontos facultativos e o feriado municipal decretados no periodo. O recurso deve, portanto,

ser conhecido.

A preliminar de preclusio parcial suscitada pela Recorrida ndo merece
acolhida, A Lei n® 14.133/2021. no art. 163, § 1° 1, exige apenas que a infengfo de
recorrer seja manifestada imediatamente, sob pena de preclusio, sem reproduzir a

exigéncia de manifestagio motivada.

O item 8.3.1 do Edital segue a mesma redagio. Ndo hé, portanto, base legal
ou editalicia para restringir as razdes recursais aos femas enunciados na intengio
registrada no sistema, ¢ a adogo dessa restrigio exporia a decisdo a questionamento por

cerceamento de defesa.

Assim, o recurso deve ser conhecido integralmente. passando-se ao exame de

todas as matérias suscitadas.
Da exequibilidade da proposta

Para bens e servigos em geral, o item 6.8 do Edital, em consonéncia com o

art. 34 da IN SEGES/ME n® 73/2022, estabelece que valores inferiores a 50% do orgado

constituem mero indicio de inexequibilidade, que s6 serd reconhecida ap6s diligéneia que
comprove que o custe do licitante ultrapassa o valor da proposta e que inexistem custos

de oportunidade que justifiguem a oferta (item 6.8.1). O art. 39, § 2% da Lei n°
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14.133/2021 autoriza a Administragfio a realizar diligéncias para aferir a exequibilidade

ou exigir que o lcitante a demonstre.

Trata-se, portanto, de presungio relativa, que nfio autoriza desclassificagio
automatica, O Tribunal de Contag da Unidio consolidou esse entendimento na Stunula n°

262 ¢ o reafirmou sob a nova lei:

O critério definido no art. 59, § 4° da Lei 14.133/2021 conduz
a uma presuncdo relativa de inexequibilidade de precos, devendo
a Administragdo dar a licitante a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade de sua proposta.” (TCU, Acorddo n® 465/2024
Plendrio, j. 20003/2024)

No presente caso, segundo os valores registrados no sistema e indicados nas
contrarrazdes, o lance da Recorrida corresponde a 49,20% do valor langado no sistema
(R$ 159.236,76) e a 56,23% do valor fotal estimado declarado no Anexo I do Termo de
Referéncia (RS 139.340,40). Qualquer que seja a referéneia adotada, a Pregoeira
procedeu exatamente como determinam a lei ¢ o Edital: instaurou diligéncia, recebeu
declaragfio de exequibilidade acompanhada de notas fiscais de servigos prestados a
terceiros ¢ proferiu decisfo motivada, registrada no sistema, indicando os documentos

analisados e as razBes pelas quais os considerou suficientes.

A Recorrente, por sua vez, ndo trouxe qualquer elemento concreto de custo,
planilha, cotagio de insumos ou dado de mercado capaz de demonstrar que o prego
ofertado ¢ inferior ao custo de execugfio, limitando-se a qualificar a documentagio como
“anémica”, A avaliagio da suficiéncia técnica e econdmica dos documentos apresentados
compete 4 Pregoeira e ao setor téenico, cuja decisdio motivada goza de presungdo de

legitimidade e ndo foi infirmada por prova em sentido contrario.

Registre-se, ademais, que a segunda colocada ofertou R$ 78.398,00, apenas
R$ 48,08 acima da Recorrida, o que reforga a compatibilidade do prego com as condigbes

de mercado.

Quanto aos documentos que a Recorrente reputa indispensdveis, o item 6.10

do Edital condiciona a exigéncia de planilha a existéncia de Planilha de Custos e
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informa que a estimativa se baseou em pregos unitarios referenciais obtidos por pesquisa,

com as respectivas memorias de cileulo.

Do mesmo modo, a qualificagiio econdmico-financeira limitou-se a certiddo
de faléncia e recuperagio judicial (item 17.6.1 do TR), sem exigéncia de balango
patrimonial ou indices, que nfio podem ser criados apos a disputa, sob pena de violagao

ao principio da vinculagio ao edital (art. 5° da Lein® 14.133/2021).

O precedente invocado pela Recorrente (STJ, RMS n° 62.216/8E, decisdo
monocrédtica) ndo lhe aproveita: trata de caso regido pela Lei n° 8.666/1993 em que a
licitante. diligenciada, ndio se desincumbiu do 6nus de comprovar a exequibilidade,

situagio oposta a dos autos.

Por fim, eventual custo mais elevado nos pontos rurais, inclusive a solugio
via satélite admitida no item 1.1 do ETP, integra o risco empresarial assumido pela
licitante, que ndo poderd pleitear alteragio de prego sob alegagio de erro ou omissio (itens
4.3, 4.4 ¢ 4.7 do Edital), ficando a execugiio sujeita a fiscalizagio contratual ¢ ao regime

sancionatorio.
Das especificacies técnicas (fibra Optica e radiofrequéncia)

Todas as especificagdes do objeto contidas na proposta vinculam o licitante
(item 4.2 do Edital). A Recorrente ndo aponta qualquer elemento da proposta que

contemple radiofrequéncia ou se afaste do Termo de Referéncia.

Os itens 1.1, 1.7 ¢ 1.11 do ETP, inseridos entre os requisitos da contratagdo,
descrevem condigdes de execugfio da futura contratada, a serem aferidas pela fiscalizag@o,
¢ ndo exigem comprovagio prévia de rede instalada em cada localidade como condigio
de aceitagfio. Criar tal exigéneia em grau recursal contfrariaria o art. 3° da Lei n°

14.133/2021 ¢ o item 13.5 do Edital.

Da qualificaciio técnica ¢ da autorizacio da ANATEL

O item 7.1 do Fdital remete ao Termo de Referéncia a definigio dos

documentos de habilitagio, ¢ o item 17.7.1 do TR dispde expressamente que “nio sera

exigido Qualificagio Téenica”. O proprio TR, ao tratar dos requisitos da contratagio

.

descritos no ETP, ressalva que “eventual exigéneia de documentagio de habilitagdo .,



Prefeitura Municipal de Lima Duarte — MG

Rug Tancredo Afves, n° 57— Centro— 36.140-000 - Telefex: (32) 3281-1281

técnica ¢ econdmica serd tratado no topico especifico deste TR (CRITERIOS DE
SELECAO DO FORNECEDORY)” (item 8.2). O art. 67 da Lein® 14. 133/2021 estabelece
rol maximo de documentos de qualificagiio técnica, cabendo ao edital definir quais serdo
exigidos, ¢ o item 13.9 do Edital determina a prevaléncia de suas disposigdes sobre as dos
anexos. O item 1.13 do ETP, inserido entre os requisitos da confratagio, nao converte em
requisito de habilitagio aquilo que o TR expressamente dispensou. Nem mesmo o item
20.2 do TR, segundo o qual o detalhe mencionado em um documento ¢ omitido em outro
serd considerado especificado, socorre a Recorrente, pois ndo hd omissdo a suprir, mas

disposicio expressa em sentido contrario no capitulo proprio da habilitagéo.

Inabilitar a vencedora por documento ndo exigido violaria a vinculagio ao

instrumento convocatério, o julgamento objetivo e a isonomia,

Quanto a autorizacio da ANATEL para o SCM. a alegagio também néo
procede, pois ela ndo integra o rol de documentos de habilitagfio juridica e fiscal dos itens
17.4 ¢ 17.5 do TR. E certo que o ETP, na passagem transcrita pela Recorrente, menciona
a autorizagio como condigdio de participagio, “quando aplicavel”, mas a definigio dos

documentos de habilifacfo foi feita no TR, ao qual o item 7.1 do Edital remete.

De todo modo, a Recorrida juntou autorizagio datada de 25/03/2026, anterior
a abertura do certame. O item 7.13.1 do Edital, com base no entendimento do TCU
{(Acérddo n® 1.211/2021 - Plendrio), admite a juntada de documento que ateste condigdo

preexistente a sessio pliblica.
Do ato constitutive e da declaragiio de visita técnica

A alegaciio quanto ao ato constitutivo & genérica, sem indicagio de gualquer
incompatibilidade. O item 17.4.3 do TR exige apenas a inscrigho do ato constitutivo no
Registro Pablico de Empresas Mercantis, acompanhada de documento comprobatério dos
administradores. O objeto social da Recorrida contempla a atividade de Servigo de

Comunicagio Multimidia ~ SCM (CNAE 6110-8/03), compativel com o objeto licitado.

No tocante & visita téenica, o item 17.8.1 do TR estabelece que “nio haverd
necessidade de vistoria prévia”. A passagem do ETP transcrita pela Recorrente, que prevé
visita facultativa e declaragio de dispensa para quem optar por ndo realiza-la, ndo foi

reproduzida no capitulo do TR que define a habilitacfio, o qual dispensou expressamente .

(gl
¢ /
|
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a vistoria, aplicando-se 0 mesmo raciocinio exposto quanto ao item 20.2 do TR. O art.
63, § 2°, da Lei n® 14.133/2021, por sua vez, somento antoriza exigir declaragfio de
conthecimento do local, sob pena de inabilitagdo, quando a avaliagio prévia for

imprescindivel e prevista no edital, o gue nio € o caso.

Ademais, tratando-se de mera declaragiio sobre fato preexistente, sua eventual
auséncia seria sanavel (art. 64, § 1°, da Lein® 14.133/2021 e item 7.13.2 do Edital), e a

Recorrida j4 a apresentou.
Do vinculo alegado entre a Recorrente e a segunda colocada

A Recorrida aponta, com base em consultas ao Quadro de Socios e
Administradores da Receita Federal, que a tnica sécia da E. SERV INFORMATICA E
TECNOLOGIA LTDA é conjuge do sécio-administrador da Recorrente ¢ integra, com
ele, holding que participa indiretamente do capital da Recorrente, além de ambas terem

sede em Bom Jardim de Minas ¢ propostas iniciais de idéntico valor.

A questio no interfere no julgamento deste recurso. O TCU entende que a
participagiio de empresas Cujos socios mantdm relagio de parentesco, por si s, ndo
constitui irregularidade, podendo caracterizar conluio apenas guando somada a outros
indicios coneretos (TCU, Acérdion® 1.798/2024 ~ Plendrio, Rel. Min. Jhonatan de Jesus,
J. 28/08/2024).

No presente caso, a coincidéncia das propostas iniciais corresponde ao valor
de referéncia langado no sistema, o que pode decorrer da simples reprodugio da
estimativa da Administragio, ¢ a disputa efetiva de lances entre a E. SERYV e a Recorrida

resultou em redugio do prego, sem prejuizo aparenie ao Mumieipio.

Nio se vislumbram, portanto, elementos que justifiquem, neste momento, a

instauragdo de processo administrativo de responsabilizagio.

Todavia, os fatos chegaram ao conhecimento da Administragio e podem. em
tese, configurar o crime de frustragio do carater competitivo da licitagio (art. 337-F do
Cadigo Penal), cuja consumagio independe de prejuizo concreto ao erario, conforme a

Sumula n° 645 do STJ: “O crime de fraude a licitagdo ¢ formal, e sua consumagio

prescinde da comprovaglo do prejuizo ou da obtengiio de vantagem.” Assim, sem que /
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este parecer afirme a ocorréneia de qualquer ilicito, recomenda-se o encaminhamento de
copia do recurso, das contrarrazdes e da ata da sessio a autoridade policial e ao Ministério
Piblico do Estado de Minas Gerais, a titulo de mera comunicagio, para que avaliem a

pertinéncia de eventual apuragdo.
CONCLUSAO
Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina:

a) pelo conhecimento integral do recurso, por tempestivo, afastando-se a

preliminar de preclusio parcial suscitada pela Recorrida;

b) no mérito, pelo NAO PROVIMENTO do recurso, mantendo-se a acertagio
da proposta, a habilitagiio ¢ a declaragiio de vencedora da empresa ALTAVISTA DO
BRASIL LTDA;

¢) pelo encaminhamento de copia do recurso, das contrarrazdes e da ata da
sessio 4 autoridade policial ¢ ao Ministério Pablico do Estado de Minas Gerais, a titulo
de mera comunicagiio, para conhecimento ¢ adogio das providéncias que entenderem
cabiveis quanto ao vinculo apontado entre E TELECOM COMUNICACOES LTDA ¢ E.
SERV INFORMATICA E TECNOLOGIA LTDA, sem prejuizo do regular

prosseguimento do certame.

E o parecer. Salvo melhor juizo.

““““““ 17,
JANETE UMBELIN A 5

Asgsessora



